,2univerzitky“, a. s., maji i odpurce

,,UnlverZ|tky“ a. s., maji i odpurce

T — T

Eﬂrauu‘tnit:ke )

ealieasysa

noviny =

21.12.2007 Zdravotnické noviny str. 1 Titulni strana Adéla Cabanova Zdravotnictvi
B REFORMA

ma byt podle ministerstva pfedevsim to, Ze se jedna o osvédcenou formu pravnické osoby se standardnim Fizenim
spole€nosti pfedstavenstvem, ktera ma obchodnim zakonikem upravené kontrolni mechanismy. ,Z hlediska potfeb
specifik univerzitni nemocnice nebude okruh odchylek od obchodniho zakoniku rozsahly,“ soudi predkladatelé. ,Pro
vytvoreni pravnické osoby sui generis neni vécného opodstatnéni,” doplfiuji.

Podle ministerstva je akciova spole¢nost nejvhodné;jSi forma pro univerzitni nemocnice. Néktefi by upfednostnili vznik
nové zvlastni pravni formy neziskového charakteru.

Konkrétni pfipominky v debatach k vécnému zaméru zakona o univerzitnich nemocnicich (UN) zacinaji pochybnostmi
o zvolené pravni formé. Pokud pak maji byt UN akciovymi spole&nostmi, je vhodné rozlozZeni akcii mezi univerzity a stat
v poméru 34:667 Néktefi dale kritizuji, Zze zakon nebude pIné Fesit sou€asnou dvojkolejnost fizeni fakultnich nemocnic,
i kdyZ to ma za cil.

Reditelé fakultnich nemocnic vesmés uvadéji, Ze zakon o univerzitnich nemocnicich bude krokem spravnym smérem.
To, aby byl vécny zdmér zakona o univerzitnich nemocnicich zcela zamitnut a vypracovan novy, zada Ceska Iékarska
komora (CLK). Podle ni by univerzitni nemocnice mély mit podobu pravnickych osob sui generis a mély by v nich byt
zdravotnici odmérfiovani podle stejnych tabulek jako v pfispévkovych organizacich, tedy tak jako dosud.

Tvdrci vécného zaméru pry pfi jeho pfipravach uvazovali i o tom, Ze by univerzitni nemocnice nebyly obchodnimi
spole€nostmi, ale mély by novou zvlastni pravni formu anebo byly takzvanym zajmovym sdruzenim pravnickych osob.
»~Jak z pohledu poZzadavkl na vlastnickou normu, tak z hlediska fizeni neposkytuji méné obvyklé, pfipadné nové formy
pravnickych osob jistotu dosazeni cilQ, které jsou vécnym zamérem sledovany,” piSe se ve vécném zaméru. Vyhodou
akciové spole¢nosti
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Vznik nové pravni formy by preferoval i dékan 1. |ékafské fakulty Univerzity Karlovy Tomas Zima. ,Obavame se, Ze
forma neziskové akciové spolecnosti, v zahrani¢i ojedinéla, bude v evropské konkurenci branit UspésSnému uchazeni
se 0 ruzné projekty, respektive zevni zdroje financovani v pfipadech, kdy z ekonomického hlediska nebude vytvaren
zisk. Pfi vyrazném obratu téchto instituci to jisté povede k pochybnostem, zda se jedna o ekonomicky zdravou instituci
vhodnou pro dotacni politiku,“ mysli si dékan.

Podil univerzity a statu

Navrh pocita s tim, Ze stat vlozi do univerzitni nemocnice, akciové spole¢nosti, majetek, ktery nyni pouziva fakultni
nemocnice. Také univerzita by méla do nemocnice vlozit sviij majetek, ktery se nachazi v arealu nemocnice a pouziva
se pro poskytovani zdravotnich sluzeb. Pak ziska podil na zakladnim kapitalu univerzitni nemocnice 34 %. Tento podil
ma univerzité zarucit, Ze nebude prehlasovana v nékterych dalezitych otazkach. O tom, jaky majetkovy podil bude mit
univerzita a jaky stat, se ale zfejmeé jeSté povedou diskuse. Napfiklad dékan Tomas Zima neni s navrhovanym rozloZenim
vlivu 34:66 spokojen. ,Pomér by mél byt vyvazengjsi,“ soudi.

Ministerstvo zdravotnictvi ovSem uz pfimo v navrhu zménu nevylu€uje. ,V ramci pfipravy navrhu zakona bude
diskutovano pfipadné rozsifeni majetkové ucasti univerzit,“ uvadi.

CLK vidi urgité riziko v tom, Ze univerzita neni (s ohledem na naklady velké nemocnice) ekonomicky silny subjekt.
ZvySuje to pry ekonomickou zranitelnost univerzitni nemocnice. Navic by podle komory méla byt omezena v pfevadéni
akcii nejen univerzita, ale také stat. ,V pfipadé finan¢nich problém0 univerzitni nemocnice, a. s., je zcela realny prevod
Casti akcii na soukromého vlastnika, tfeba i jako kapitalizace pohledavek,” varuje prezident Kubek.



Ten si také nemysli, Ze by navrh odstrafioval kritizovanou dvojkolejnost Fizeni. ,Tento problém navrh nefesi, pouze
jej prenasi na Uroveri predstavenstva akciové spolednosti,” fika prezident CLK. Dékan Zima ma v této souvislosti
pfipominku k tomu, Ze by univerzitni nemocnice uzavirala s Iékarskou fakultou smlouvu, na zakladé které by fakulta
platila nemocnici za vyuku. ,,O zfizeni univerzitnich nemocnic se usiluje pfeci pravé proto, aby takové smlouvy nebyly
vubec potfebné,” uvadi Zima.

Univerzitni pracovisté

Univerzitni nemocnice maji byt podle vécného zaméru svazany jediné s témi univerzitami, které maji lékafskou
fakultu. Zaroveri mohou vznikat univerzitni pracovisté. Cast jiné neZ univerzitni nemocnice se podle navrhu miize
stat univerzitnim pracovistém, kdyz se na ném vzdélavaji zdravotnici a kdyz dostane od ministerstva zdravotnictvi
udéleny tento status. ,Status univerzitniho pracovisté bude udélovan ve vyjimecnych pfipadech,” planuje ministerstvo
zdravotnictvi. Pokud by bylo rozhodovani o statutu univerzitnich pracovist pfili§ pfisné, vidi v tom dékan Zima rizika
omezovani vyuky mimo univerzitni nemocnice. ,Navrhovany zakon by mél zakladani univerzitnich pracovist podporovat
a ne tlumit. Pfi rostoucich poctech studentl a vyukovych programi spolu s nutnosti, aby studenti poznali nejen ,nejvyse
specializovanou’, ale pfedevSim ,béznou’ zdravotnickou péci, to mize ohrozit kvalitu vychovavanych absolventl, a v
dasledku byt i kolapsem vysokého zdravotnického Skolstvi obecnég,” piSe Zima ve svych pfipominkach k navrhu.

Nékteré zajimavé body vécného zaméru zakona o univerzitnich nemocnicich

« ,Vécny zamér si klade za cil (...) odstranéni dvojkolejnosti v fizeni nemocnice.“ « ,Univerzita bude vykonavat svij vliv
na ¢innost univerzitni nemocnice prostfednictvim své majetkové Ucasti a zastoupenim v organech nemocnice. Vécny
zamér je oproti stavajicimu stavu ve fakultnich nemocnicich zalozen na majetkovém podilu univerzity v univerzitni
nemocnici. Podil na zakladnim kapitalu univerzitni nemocnice bude nalezet ze 34 % univerzité a ze 66 % statu.” «
»Vyuka zdravotnickych pracovniki bude zabezpecovana na zakladé smlouvy uzavirané mezi univerzitou a univerzitni
nemocnici. Obsahem smlouvy bude zejména vymezeni mnozstvi, struktury a kvality vyuky nemocnici na jedné a
poskytovani finanénich prostfedk( univerzitou na strané druhé.” « ,Univerzitni nemocnice budou definovany jako
poskytovatelé vysoce specializovanych zdravotnich sluzeb sou€asné se vénujici vzdélavani a vyuce zdravotnickych
pracovnikl, védé a vyzkumu.” « ,V univerzitni nemocnici budou zaru€eny stejné akademické svobody a prava, ktera jsou
zaru€ena na vysoké skole.” « ,Univerzitni nemocnice budou zalozeny jako akciové spole¢nosti bez vefejné nabidky akcii.
Jejich zakladatelem bude stat. Jménem statu jako zakladatele a akcionafe bude jednat ministerstvo zdravotnictvi. Stat
jako zakladatel akciové spole€nosti vlozi jako nepenézity vklad podnik zahrnujici majetek, se kterym hospodafri pfislusna
fakultni nemocnice.” « ,Akcie univerzitni nemocnice budou akciemi na jméno. Podoba akcii bude zaknihovana. Akcie
univerzitni nemocnice budou omezené prevoditelné. Pfevod akcii bude podminén souhlasem valné hromady. Univerzita
bude opravnéna prevést akcie pouze na jinou univerzitu.“ « ,V pfipadé dosazeni zisku bude vylou¢eno jeho vyplaceni
akcionartm. Dale bude vylou¢eno vyplaceni podilu na zisku ¢lentim organt spole¢nosti.” « ,Univerzitni nemocnice bude
povinna vést oddélené Ucetnictvi za zdravotni sluzby, vzdélavani a vyuku, védu a vyzkum a dalsi ¢innosti, tedy bude
oddéleno hospodareni s finan¢nimi prostfedky v téchto ¢tyfech oblastech.” « ,Univerzitni nemocnice budou uzavirat s
univerzitami smlouvu, jejimz pfedmétem bude Uprava podminek vzdélavani a vyuky v univerzitni nemocnici.*
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Co fekli o univerzitnich nemocnicich

Ministerstvo zdravotnictvi CR P¥i pfipravé vécného zaméru tohoto zakona bylo zvazovano i vytvofeni pravnické osoby
sui generis nebo zajmového sdruzeni pravnickych osob ve smyslu § 20f a nasl. obanského zakoniku. Avsak jak
z pohledu pozadavkl na vlastnickou normu, tak z hlediska fizeni neposkytuji méné obvyklé, pfipadné nové formy
pravnickych osob jistotu dosazeni cila, které jsou vécnym zamérem sledovany.

Milan Kubek, prezident Ceské Iékafské komory CLK nesouhlasi s tim, aby takzvané univerzitni nemocnice byly
akciovymi spole¢nostmi. Forma pfispévkové organizace je vhodné;si jiz z toho dlvodu, Ze podle zakona ¢. 218/2000 Sb.
musi byt rozpocet pfispévkové organizace vyrovnany s tim, Ze pfipadny finanéni deficit dorovnava stat svym pfispévkem.
CLK podporuje vznik univerzitnich nemocnic, ale v podobé pravnickych osob sui generis provozovanych v reZimu non for
profit. Radomir Maracek, feditel Fa kultni nemocnice Olomouc V zdsadé k navrhu zakona nemame namitky a myslime
si, Ze je to dobra cesta. Otazkou je, jak bude novy subjekt ovlivnén zakonem o konkurzu a vyrovnani a jak se jej bude
tykat zakon o vefejnych zakazkach. Nevim, jak a jakou formou bude vloZen majetek obou instituci a jak bude zrealizovan
pomér akcionaru, pokud nebude korespondovat s majetkem. Otazkou k diskusi je pocet ¢lent predstavenstva. Jsou i
otazniky nad teoretickymi obory a pravnim vztahem k univerzitnim pracovistim.

Marek Zeman, feditel Fakultni nemocnice Kra lovské Vino hrady Ve vécném navrhu zakona vidime posun sméfujici k
odstatnéni stavajici fakultni nemocnice spolu s vétsi odpovédnosti vSech vedoucich pracovnikl (tedy i Skolskych) na
dobrém hospodafeni nemocnice. Bezpochyby dojde k vétSimu prolnuti zdravotnické a Skolské €asti. Také k odstranéni
»duplicity“ v zaméstnaneckych pomérech i dvojiho vedeni klinickych pracovist. Diskusi budeme zfejmé dale vést nad
vysi univerzitniho ,podilu” ve vlastnictvi spole¢nosti spolu s potfebnym vkladem ze strany univerzit.



