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Praha - Ministr zdravotnictvi Tomas Julinek (ODS) chce zménit pojistovny i velké nemocnice na akciové spole¢nosti.
Uvést tento krok do souladu se smérnicemi Evropské unie je vSak neobvykly a obtizny ukol.

Prakticky celé utery jej feSili pravni experti z legislativni rady vlady. Sedm zakon(, které Julinkova reforma obsahuje,
nakonec vecer poslali "do dalSiho kola" - tedy k projednani ministrdm.

Ovsem s douskou, Ze se nepodafrilo vyresit nékteré zasadni problémy. Jaké - to sdéli ministfi Julinek a Cyril Svoboda
(KDU-CSL) na mimoradné tiskové konferenci ve stfedu.

| kdyz debata o Julinkové reformé probiha v utajeni, redakci Aktualné.cz se presto podafilo zjistit, Ze hlavni pfekazkou
je rozpor s evropskymi prepisy.

Podle Evropy ko¢kopes

Evropska unie totiz od sebe strikiné oddéluje verejné a soukromé instituce. Ty soukromé jsou vystaveny konkurenci ze
vSech ¢lenskych zemi unie a nemaiji narok na verejnou podporu, s jejich akciemi se ovSem muize obchodovat a mohou
vytvaret zisk.

Verfejné instituce mohou nejen dostavat statni dotace, stat jim mize pfijmy dokonce zajistit zakonem. Na druhé strané
vSak podléhaji pfisné statni regulaci a musi zajiStovat vefejné sluzby bez ohledu na to, jak si je ob&an predplatil.
Julinek ov8em chce vytvofit ze zdravotnich pojistoven akciové spolecnosti, které budou na jedné strané podléhat
statnimu ufadu, budou mit pfijmy zajiStény zakonem a budou chranény pfed zahrani¢ni konkurenci, na druhém strané
budou smét vytvaret zisk a s jejich akciemi bude mozné obchodovat.

Také univerzitni nemocnice maji plnit vefejné povinnosti, napfiklad vychovavat mladé Iékafe a vénovat se naroc¢né
mediciné, na druhé strané nebudou mit narok na vefejnou podporu a budou si konkurovat s ostatnimi nemocnicemi.
Ministfi to chtéji vysvétlit

Od této namitky znalct evropského prava se odviji vytky jednotlivych €eskych ministrd. Ujasnit status akciovych
zdravotnich pojistoven zadaji ministr financi Miroslav Kalousek (KDU-CSL) a jeho kolega z vnitra Ivan Langer (ODS).
Proto pozaduiji pfipravit jesté osmy zakon, ktery by byl o transformaci pojiStoven na akciové spole¢nosti. Z ného by mélo
byt jasnéjsi, jak to vlastné Julinek mysli.

Akciovky nepovazuje za vhodny model pro univerzitni nemocnice ministr Skolstvi Ondrej LiSka. Pfevzal argumentaci
rektort a doporucuje vytvofit z fakultnich nemocnic vefejné spole€nosti "sui generis" podle vzoru samotnych univerzit.
Kritici chtéji od Julinka analyzu situace v ostatnich zemich Evropské unie. Podle ni by bylo mozné posoudit, jestli neni
navrhovana reforma pfili§ odvaznym experimentem.

Kalousek navic pozaduje, aby kolega Julinek vysvétlil, odkud chce vzit penize na transformaci pojistoven.

Novy druh pferozdéleni

Nestézuji si jen znalci bruselského, ale rovnéz Ceského prava. Tém vadi druhy zasadni krok reformy, ktery zasahuje
do prerozdéleni zdravotnickych financi.

Zdanlivé jde jen o slovi€ka. Podle Julinkova navrhu nebude ob&an platit pojisStovnam "pojistné", ale "odvody". Vybrané
"odvody" pljdou na spole¢ny et pojistoven, odkud se jako dosud prerozdéli mezi pojistovny podle rizika jejich
pojisténcll. Teprve konecéné ¢astky, které dostanou pojistovny, se nazyvaji "pojistnym".

Pfejmenovani neni z Julinkova pohledu samoucelné. Nad ¢astkou, ktera pljde jako "pojistné" konkrétniho pojisténce ze
spole€ného Uctu pojistoven, bude moci klient se svou pojiStovnou uzavirat smlouvu. Ve smlouvé se pojistovna pojisténci
zavaze, jaké sluzby mu bude poskytovat.

Fakticky pljde o soukromé penize pojisténce, o jejichZ vyuziti se dohodne se soukromou pojistovnou.

Pravnici: pojistné je pojistné

Originalni konstrukce obdiv pravnikd neziskala. Namitaji, Ze "pojistnym" se v ¢eském pravnim systému mysli ¢astka,
kterou je ob&an podle zakona pravidelné platit na socialni, nebo zdravotni pojisténi. Nejde tedy o Castku, kterou si
posilaji pojistovny mezi sebou.



Slovo "odvod" legislativci pouzivaji pro finanéni pfesuny mezi statnimi organizacemi, pfipadné jednorazové zaplaceni
konkrétni ¢astky.

Pokud se pravnicka kritika prosadi, bude mit i v tomto pfipadé vécny dopad. Penize posilané ze spole¢ného Uctu
pojistovnam se budou muset Uctovat zvlast od ostatnich, soukromych pfijmu pojistoven. To komplikuje plan, ze klienti
budou s pojistovnami uzavirat smlouvy.

Cas bézi

Zasadni vytky se tykaji tfi ze sedmi Julinkovych zakon(: normy o zdravotnich pojiStovnach, zdravotnim pojisténi a
univerzitnich nemocnicich.

Jen mensi pfipominky je tfeba vyfesit u Etyf ostatnich: zakona o zdravotnich sluzbach, specialnich zdravotnich sluzbach,
zdravotni zachranné sluzbé a o ufadu pro dozor nad pojiStovnami.

Proto také napfiklad lidovci doporucuji, aby se Ctyfi bezproblémové zakony pustily dal a tfi slozité podrobily dukladné
diskusi. Pokud by ovSem Julinek navrh pfijal, nebude mozné hlavni ¢ast reformy rozjet v pfistim roce. DalSi rok 2010
uz bude volebni.



