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Vé&cnymi zaméry sedmi reformnich zakond pro zdravotnictvi se zabyvala 26. Unora Legislativni rada vliady CR. O
tom, Ze jednani nebylo jednoduché, svéd¢i i fakt, ze se protahlo do pozdnich vecernich hodin. Ministr a pfedseda
Legislativni rady Cyril Svoboda nicméné ocenil vstficnost pfedkladatele, ministra zdravotnictvi Tomase Julinka, ktery
pristoupil na dohodu a slibil nékteré nedofeSené véci, vii¢i nimz méli pravni experti nejvétsi vyhrady, |épe rozpracovat v
paragrafovaném znéni. V podstaté bez problému a vaznéjSich pfipominek prosly Legislativni radou vécné zameéry pouze
tfi reformnich zakon( — o zdravotnich sluzbach, o specifickych zdravotnich sluzbach a o zdravotnické zachranné sluzbé.
U posledné jmenované predlohy pravni experti pouze doporudili Iépe specifikovat garanci ¢asové a mistni dostupnosti
vzhledem k tomu, Ze zachranna sluzba neni centralné fizena, ale je v rukou jednotlivych kraju.

Pojistovny mohou byt akciovkami

Podle o¢ekavani se nékolik zadrhell objevilo pfi posuzovani vécnych zamérlt zakonl o vefejném zdravotnim pojisténi,
o zdravotnich pojistovnach a o Ufadu pro dohled nad zdravotnimi pojistovnami.

.Legislativni rada vlady souhlasila, Zze existence zdravotni pojistovny jako akciové spolecnosti je z legislativniho hlediska
jednou z moznych pravnich forem, nicméné navrh zakona pouze naznacuje, ze k transformaci dojde, neni vSak fe€eno
jak,“ fekl na mimofadném breefingu po skonéeni jednani Legislativni rady vlady jeji pfedseda Cyril Svoboda. Zalezi na
predkladateli, tedy na ministru zdravotnictvi, zda postup transformace rozpracuje v konkrétnich paragrafech budouciho
zakona o zdravotnich pojistovnach, nebo zda pfipravi jeSté jeden zcela novy reformni zakon zabyvajici se pouze touto
otazkou.

Na dotaz MT, zda se Ceskéa republika nedostane do rozporu s direktivami Evropské unie, kdyZ umozni existenci
zdravotnich pojistoven jako obchodnich spole€nosti a pfitom je na jedné strané podrobi regulaci prostfednictvim nového
Ufadu, na strané druhé jim ze samé podstaty zajisti pfijmy formou odvodu a prerozdéleni pojistného — coZ oboji mize byt
Vv rozporu s pravem na rovné podminky v obchodni soutézi —, C. Svoboda odpovédél: ,Pravo Evropskych spole€enstvi
pripousti urcité vyjimky, podle kterych Ize akciovou spolecnost uz ve chvili, kdy vznikne, zakonem omezit, a to i v tvorbé
zisku.” Mze vS8ak soukromopravni subjekt, byt omezeny zakonem a ifadem pro dohled, hospodafrit s verejnymi zdroji,
konkrétné s vybranym pojistnym, které ob&ané plati povinné ze zakona? ,Neni protiustavni, kdyz vefejné prostredky
spravuje instituce oddélena od statu,” tlumocil nazor Legislativni rady vliady jeji pfedseda, ministr C. Svoboda. ,Dulezité
je, aby byly pouzity k ucelu, pro ktery jsou ur€eny — v daném pfipadé k uhradé poskytnuté zdravotni péce.*

Po jednani Legislativni rady vlady se pGvodni trojice vécnych navrhi zakon( tykajicich se zdravotniho pojisténi mozna
zredukuje pouze na dva. Pravni experti totiz doporugili slougit zakon o Ufadu pro dohled nad zdravotnimi pojistovnami
se zakonem o zdravotnich pojiStovnach. ,Neni Stastné, ma-li byt ustfedni organ statni spravy vytvofen specialnim
zakonem. Osobné jsem ostatné skepticky ke snaham vytvaret za kazdou cenu supernezavislé organy, protoze nikdy
nic nemuze byt absolutné nezavislé,” dodal C. Svoboda.

Stat vs. univerzity: rovny s rovnym

Nejvice vyhrad se od ¢lenl Legislativni rady viady dockal vécny zamér zakona o univerzitnich nemocnicich a
univerzitnich zdravotnickych pracovistich. ,Z legislativniho hlediska pro nas bylo absolutné nepfijatelné zakotvit pfimo
v zakoné nerovnost Ucastnikll pravniho vztahu,” vysvétlil C. Svoboda. ,Zatimco stat jako majoritni akcionaf mél mit
moznost s akciemi budoucich univerzitnich nemocnic volné nakladat, univerzity jako vlastnici pouhych tfetinovych
podild by mohly své akcie pouze pfevadét, a to zase jen na univerzity. Zde jsou pouze dvé mozna feSeni. Bud bude
zakonem zakazano volné nakladani s akciemi obéma akcionarim, nebo naopak oba ziskaji rovné podminky. Osobné
se domnivam, Ze do paragrafovaného znéni pfedkladatel zapracuje druhou variantu,” fekl C. Svoboda.

Druhou véaznou vyhradu méla legislativni rada ke zplsobu vzniku univerzitnich nemocnic. Ministr zdravotnictvi
predpokladal, Zze k 1. lednu 2009 vyjde jejich seznam jako pfiloha zakona. ,To neni dobré feSeni, protozZe jakakoli budouci
zmeéna — napfiklad vznik nové univerzitni nemocnice — by si vyZzadovala vydani novely zakona. Proto ministr Toma$
Julinek od svého puvodniho zaméru ustoupil a je na ném, aby do paragrafovaného znéni navrhu zakona zapracoval



proces, kterym budou moci univerzitni nemocnice vznikat a zanikat,” upfesnil C. Svoboda. Podle néj také predkladatel
slibil dofesit v konkrétnich paragrafech, jak, ¢im a zda viibec bude univerzitni nemocnice coby akciova spole¢nost rucit
za své pripadné dluhy.

Legislativni rada vlady se naopak nezabyvala pfipominkami rektord, podle nichz maze byt v univerzitnich nemocnicich
provozovanych jako akciové spole¢nosti ohroZzena vyuka. ,Radé nepfislusi posuzovat politické otazky ani konkrétni
dopady zakona, naptiklad na vyuku studentl ¢i na rozvoj védy a vyzkumu,“ vysvétlil C. Svoboda. ,Hodnotime pouze
legislativné technickou stranku véci — a z t&¢ mimo jiné vyplyva, Ze pravni forma univerzitni nemocnice jako akciové
spole¢nosti je mozna a neni v rozporu s pravnim fadem,” dodal C. Svoboda.



