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Navrhy v Bilé knize terciarniho vzdélavani povedou ke ztraté akademickych svobod a ke zvySeni nerovnosti v pfistupu
ke studiu

Absolventi humanitnich obord maji byt pfipravovani ,pro rzné pozice ve statni spravé a administrativé obecné".
Specificka role humanitnich obort ve spoleéenském a kulturnim prostoru, ¢i dokonce moznost vlastniho vyzkumu je
zfejmé autoram Bilé knihy velkou neznamou.

Ministerstvo Skolstvi v kvétnu pfedstavilo tzv. Bilou knihu terciarniho vzdélavani, ktera by méla byt podkladem vefejné
diskuse o reformé vysokého Skolstvi. Pfinos této expertni studie je pfedevSim v kritické analyze sou€asného stavu
Ceského vysokého Skolstvi a v pojmenovani jeho zakladnich problému. Za vSechny zminéné Ize vyjmenovat nékolik
nékolika vysokych Skolach zaroven, jez je vynucena nejen nedostatkem docentli a profesoru, ale i mizernymi platy
odbornych asistent(, ktefi museji pfijimat vice pracovnich Uvazku, aby se néjak uzivili. DalSim problémem je nerovnost
v pristupu k vysokosSkolskému vzdélam. Ta souvisi jednak se zavedenym systémem pfijimacich zkouSek, jednak s
neexistenci studentskych puj¢ek. Stejné tak je problematicka i vysoka mira nedokoncovani studia.

V navaznosti na vySe uvedené potize jsou v Bilé knize vytyCeny zakladni cile, jichz by v ramci reforem ¢eského vysokého
Skolstvi mélo byt dosazeno. Mezi né zejména patfi: celkové navySovani finan¢nich prostfedki, posileni autonomie
vysokych Skol, vétSi diverzifikace vysokoSkolského studia a konecné snizeni socialné podminéné nerovnosti v pfistupu
k vysokoskolskému studiu. Tyto cile jsou spravné a jejich realizace je nanejvys zadouci. Konkrétni kroky navrhované
autory Bilé knihy vSak povedou k pfesné opacnym vysledkiim: zejména ke ztraté akademickych svobod a ke zvySeni
socialni nerovnosti v pfistupu ke studiu. Zaroven je tfeba upozornit na skute€nost, ze ve statnim rozpoctu na rok 2008
bylo poprvé od roku 1989 na vysoké skoly a vyzkum vy¢lenéno o vice nez 1,7 miliardy méné nez predesly rok.

Krok Spatnym smérem

Ackoli tvarci Bilé knihy tvrdi, Ze akademicka svoboda zUstane nedotéena, nebo Ze bude dokonce posilena, neni to
pravda, a to bez ohledu na planované zachovani akademickych senatd. Vykonnou a legislativni moc na univerzité totiz
pfevezme spravni rada, v niz budou univerzitni ¢inovnici pouze jednou z nékolika sloZek (vedle zastupct viady, regiond,
podnikateld, tedy tzv. ,externich aktérd"). Spravni rada bude ,nastrojem pro monitorovani a ovliviiovani zakladnich
strategickych krok( instituce" a jmenovat ji bude ministr Skolstvi.

.Externi aktéfi" maji byt pfekvapivé i ve védecké radé univerzity (§ 82) a akademické senaty si dle paragrafu
83 ,ponechaji nezastupitelnou roli v projednavani a schvalovani (nikoli tvorbé&) vnitfnich predpist instituce...
Nezastupitelnou roli by mél mit akademicky senat v hodnoceni servisnich €innosti, zejména téch, které maji zasadni
vyznam pro studenty (ubytovaci a stravovaci sluzby, stipendia, kulturni, sportovni a jiné volno¢asové aktivity)."

Jak jiz bylo Ffe€eno, jmenovani spravni rady ma byt v moci ministra (§ 81) a na ministrovi zavisla spravni rada se
ma zasadné podilet na volbé rektora (§ 84). Takto razantni vstup politické moci na univerzitni pddu je naprosto
neodudvodnény. Pro¢ dnes rozsifovat moc politiktl v oblastech, kde ji tradi¢né nikdy neméli mit? Pokud se navic podivame
na dnesni obsazovani a fungovani rad, v nichz zasedaji ,externi aktéfi", je pomérné realnou vizi, Ze experti typu Heleny



Fibingerové, Pavla Némce ¢i Milana Richtra budou urovat strategické cile univerzit (ve spravni radé) a rozhodovat o
navrzich na docentské a profesorské tituly (ve védecké radé), zatimco akademicky senat bude uplatfiovat svoji autonomii
pfi rozhodovani o kvalité omacek v kolejni jidelné a organizaci sportovnich turnaj.

Je pravda, Zze v mnoha zemich spravni rady univerzit dobfe funguji (napf. v nékterych skandinavskych zemich).
Avsak nechce se uvéfit, Zze by Bila kniha, vyplnéna mnoha sociologickymi statistikami, vznikala bez vztahu k aktualni
spoleCenské situaci v nasi zemi. PFfi moralni urovni nasi politické reprezentace a jeji schopnosti skute¢né se starat o
,Veci verejné" se totiz posileni role politikii a ,externich aktérd" ve vedeni univerzit, tak jak je vymezuje Bila kniha, jevi
jako krok Spatnym smérem.

Spole€nost ,neznalosti"

Podle autorti Bilé knihy by v ramci diverzifikace vysokych $kol mélo dojit k jejich rozdéleni na vyzkumné, vzdélavaci a
profesné orientované, coz samo o sob& nemusi byt jeSté nijak problematické.

Zahadou nicméné zuUstava, jak se vyzkumné vysoké Skoly, jejichz prioritou bude badatelska prace v ramci Uzce
zamérenych seminafd, budou vyrovnavat s nadbytkem zajemcu o studium. Sotva se to podafi bez zachovani principu
numerus clausus, jehoZ existenci chtéji autofi Bilé knihy minimalizovat (§ 106). Pfirozenym zajmem mnoha studentu
je prece dostat se na ty nejlepsi $koly, kde s nimi budou pracovat pickovi odbornici. Spigkova vyzkumna pracovisté
budou mit zakonité mnohem vySsi Uroven nez vychovné ustavy pro odborné profi lované bakalare. Kazda ze Skol bude
bezpochyby zaméfena jinym smérem, co se v8ak Urovné seminarl a pfednasek tyce, vyzkumné instituce budou zcela
jasné kvalitn&jsi.

Bila kniha ovSem zaroveri zcela opomiji humanitni obory, a jelikoz je orientovana pouze na vysledky, které Ize
kvantifikovat, da se pfedpokladat, Ze by je reforma dovedla k jejich naprosté degradaci. Podle autort Bilé knihy jsou
absolventi humanitnich obor( pfipravovani ,pro rlizné pozice ve statni spravé a administrativé obecné". Specificka
role humanitnich obor( ve spoleéenském a kulturnim prostoru (média, nakladatelstvi, kulturni instituce aj.), ¢i dokonce
moznost vliastniho vyzkumu je zfejmé autordm velkou neznamou. V paragrafu 40 se sice zmifiuji, Ze je potfeba dbat
specifik humanitnich obor(. Nikde se v§ak nefika, jaka jsou tato specifika a jakym zpUisobem jich je tfeba dbat.

Bila kniha podobné ignoruje otazku umélecky zamérenych vysokych skol, takZe z(stava nejasné, zda by tyto Skoly mély
byt povazovany za vyzkumné, vzdélavaci &i prakticky orientované. Nutno podotknout, Ze Zadna ze tfi navrhovanych
kategorii vysokych $kol neodpovida specifikim $kol uméleckych. Vzhledem k jejich charakteru by nejspiSe bylo
zahodno, aby umélecké vysoké Skoly ziskaly zvlastni status, coz ovSem autofi Bilé knihy nijak nepfipoustéji.

VSe nasvédc&uje tomu, Ze autofi Bilé knihy chapou pod pojmem ,spole&nost znalosti" toliko Uzké propojeni aplikovaného
vyzkumu s priimyslem. Neni v§ak dobré podfidit celé vysoké Skolstvi jen jedné sloZce narodniho hospodafstvi, primyslu
a obchodu. A nelze opomijet nebezpedi, kterému by v pomérech nastolenych Bilou knihou musel €elit primarni vyzkum.
Vyzkum, ktery neni okamzité aplikovatelny, by bylo velmi snadné eliminovat a odsunout na druhou kolej. Pfitom je to
pravé primarni vyzkum, ktery nejlépe vypovida o kvalité védecké prace. Nemluvé o tom, Ze v pfipadé takovych obord,
jako je napfiklad egyptologie, teologie, teoreticka matematika, divadelni véda &i astrofyzika, si Ize propojeni védy a
pramyslu pfedstavit jen stézi.

Bila kniha vychazi z premisy, Ze sniZeni nerovnosti v pfistupu k vysokoskolskému vzdélavani Ize nejlépe dosahnout
zavedenim Skolného. Paradox tohoto tvrzeni se ani nesnazi vysvétlit. Pravda, studijni naklady maji byt aste€né hrazeny
ze ,zakladniho studijniho grantu”, jenz by byl studentim poskytovan formou nevratné pujcky (§ 111, § 164). Zakladni
studijni grant vSak nebude stacit k plnému pokryti Skolného, o ¢emz svéd¢i pfedpokladana nutnost ,zékladni studijni
pujcky", jejiz cast by méla pokryt i Skolné. Podle odhadu vychazejiciho ze sou¢asného stavu by zakladni studijni grant
¢inil pouze 890 K& mési¢né, a navic by se v pfipadé neplnéni studijnich povinnosti a prodluzovani studia ménil z nevratné
pujéky v pUjcku vratnou (§ 164).

V socialné znevyhodnénych rodinach chybi jakakoliv zkuSenost s vysokoskolskym studiem. Za takovych podminek si Ize
jen téZko predstavit, Ze by se studenti za¢ali masové hlasit na vysoké Skoly. Nebudou riskovat studium naroénych obort
(medicina, matfyz) a humanitnich pfedmétd, jeZ jim nezaruéi pfijmy ke splaceni pujéky. Pocet studentt z chudych rodin
tak ve srovnam s dneskem jesté poklesne. Nadégji by mohla skytat jen socialni stipendia, jejichz mnozstvi a dostupnost
se v8ak za stavajicich pomérd da jen stézi odhadnout. Jediné, co Ize s jistotou pfedpovédét, je, Ze o socialni stipendia
by se museli uchazet kromé jinych i studenti z u€itelskych rodin, nebot - jak pfedpokladaji autofi Bilé knihy - ucitelska
profese bude jen stézi skytat zaruku, Ze ti, kdo si ji zvoli, budou v budoucnu s to splacet zakladni studijni pUjcku.
Jednim ze zakladnich ,nastroji" financovani, o nichz Bilda kniha hovofi, jsou ,soukromé zdroje jako soucast
vicezdrojového financovani" (§ 102). Dalo by se tedy predpokladat, ze se nalezité vysvétli, jak tfeba ucast
podnikatelského sektoru ve spravnich radach univerzit tyto prostfedky zajisti, tedy Ze po vykladu normativniho
financovani bude nasledovat podkapitola o soukromych zdrojich. AvSak takova kapitola v Bilé knize neni. At uz je to
zamérné opomenuti, ¢i pouhé nedopatfeni, kniha mi¢i o tom, jak zajistit financovani univerzit ze soukromych zdroj.
PFitom externim aktérdm dava do rukou kontrolu nad chodem univerzit, aniz by specifikovala jejich povinnosti &i jakykoli
pfinos. Tento pfistup se tak zda byt klasickou ukazkou principu ,soukromé zisky za vefejné naklady".

Podobného momentu si v textu vSiml i byvaly ministr Skolstvi a dékan FHS UK Jan Sokol. Podle né&j se ,znovu pléduje pro
to, aby normativ na studenta dostavaly i soukromé $koly, jako je tomu v CR na stfednich $kolach, coZ je problematické
hned z nékolika divod, které autofi nezmiruji. Pfedné to znamena .soukromé podnikani za statni penize', za druhé
se nikde nemluvi o tom, k jakym ,spole€enskym sluzbam' budou soukromé Skoly zavazany (tak jako verejné - napfiklad
o reprodukci ugitelskych sbortl), a za tfeti se to fika jednim dechem s tim, Ze vefejné vydaje na VS neporostou. To
pokladam za nepfijatelné a neproveditelné."



Rozpory a statistiky

Shrneme-li uvedené body, muZeme konstatovat, Ze deklarované cile a strategické kroky, jez maiji vést k jejich naplnéni,
si v Bilé knize fatalnim zplsobem odporuji. Zfejmé je to dano tim, Ze autofi jsou si svou pravdou absolutné jisti a
nezamysleji se nad moznymi problémy a namitkami. Podkladem jsou jim méfitelné, ,tvrdé" udaje statistik, coz vede k
odmitnuti jakéhokoli jiného pfistupu, ktery by sice nebyl kvantitativni, avSak mohl by problematizovat deklarované teze
a odhalit vnitfni rozpory v textu.

Jan Sokol k tomu poznamenava: ,Své navrhy autofi pfedkladaji jako az podeziele jednoznacné a malokdy se zmiriuji o
jejich problémovych strankach. Opiraji se o kvantitativni, to jest méfitelné a agregované udaje a o mezinarodni srovnani.
V tom je jak jista sila jejich argumentace, tak ale i jista povrchnost a prehlizeni problém( hiife méfitelnych, mozna v§ak
o to dllezitéjSich." Podle jedné z mnoha statistik uvedenych v Bilé knize si reformu vysokého Skolstvi, ktera by ,zvysila
kvalitu poskytovaného vzdélani", preje pres Sedesat procent dotazanych. Pfi takové formulaci se miZzeme jenom divit
tak nizkému ¢&islu. AvSak zadna statistika nam nefekne, jak tuto reformu provést a zda ma jejim zakladem byt tato verze
Bilé knihy.

fn

V soucasnosti se zda, Ze teorie a praxe ministerstva Skolstvi se zasadnim zpUsobem rozchazeji, a to zvlasté tam, kde jde
o financovani terciarniho sektoru vzdélavani. Do dalSich let viada dokonce planuje nikde nevidané snizovani finan¢nich
prostfedkld na vysoké Skolstvi. Zacatkem Cervna proto akademicky senat Filozofické fakulty UK pfijal usneseni, ve
kterém upozorfiuje na alarmujici stav financovani vysokych $kol. Akademicky senat, je pfesvédcen, Ze soucasny zplsob
financovani a uskute¢novani reformniho planu MSMT v nékolika pfistich letech povedou pfesné opaénym smeérem,
nez jaky doporucuje Bila kniha. Povedou jednoznacné ke snizeni kvality vyuky a vyzkumu, ke zhor$eni dostupnosti i
efektivity terciarniho vzdélavani a k vétsi centralizaci jeho Fizeni."

Soucasna situace na FF UK je pfitom takova, Ze nepomér mezi statnimi dotacemi a redlnymi fakultnimi vydaiji
hrozi vyustit v nutnost propoustét kvalifikované pedagogy, které bude prakticky nemozné nahradit. Zavér usneseni
akademického senatu FF UK se tak v obecnych bodech shoduje i s nasimi zavéry: sou¢asné jednani ministerstva
Skolstvi a strategické kroky Bilé knihy odporu;ji jejim deklarovanym cilim.

Zavaznou otazkou v pfistupu ministerstva tedy zUstava samotné postaveni Bilé knihy v koncepci rozvoje vysokého
Skolstvi. Ministr Ondfej LiSka ma k dokumentu nejednoznacny vztah; do funkce pfisel, kdyz se na Bilé knize jiz nékolik
let pracovaio. Avsak mnohem zavaznéjsi jsou zatim nepotvrzené zpravy, ze zatimco probiha vefejna diskuse o Bilé
knize, ministersti Ufednici chystaji navrh novely zakona o vysokych Skolach a terciarnim vzdélani. Je-li to pravda, pak
by bylo dobré vyjasnit, v jakém vztahu jsou tyto pfipravované novely k Bilé knize. A méla by se zahdijit vefejna diskuse
i 0 téchto navrzich.

*kk

Autofi Bilé knihy zfejmé& pod pojmem ,spole€nost znalosti" chapou toliko Uzké propojeni aplikovaného vyzkumu s
pramyslem. Neni v8ak dobré podfFidit celé vysoké Skolstvi jen jedné sloZce narodniho hospodafstvi. A nelze opomijet
nebezpedi, kterému by v pomérech nastolenych Bilou knihou musel €elit primarni vyzkum.

Soucasna situace na FF UK je takova, Ze nepomér mezi statnimi dotacemi a realnymi fakultnimi vydaji mize vyustit v
nutnost propoustét kvalifikované pedagogy
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