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Univerzita Karlova prichazi s viastnimi
zmeénami vysokoskolského zakona

Univerzita Karlova byla ze vSech vysokych Skol nejvétSim kri-
tikem obsahu Bilé knihy terciarniho vzdélavani (BKTV) i dalsi
navazné etapy, tedy podoby a prtibéhu pfiprav vécného zaméru
zakona, jimz by mél byt nahrazen zakon o vysokych skolach
z roku 1998. Proslychalo se, ze UK navic pripravuje vlastni verzi
moznych zmén v naSem terciarnim sektoru; nejvice se spekulo-
valo o takzvaném zapisném alias Skolném. Ano i tato oblast se

v nedavno zverejnéném dokumentu univerzity objevuje, ovSem
rozhodné nejde o jeji prioritu.

Skolné nikoliv, ale v tvahu
pFipada zapisné

V zasadé se da fici, ze UK zvolila
obdobnou strategii jako minulé vedeni
ministerstva Skolstvi. V BKTV se sice
navrh na Skolné objevilo, ovSem teh-
dejSi ministr Ondrej LiSka jasné verejné
prohlasil, Ze jeho zavedeni neni v nej-
blizSich letech aktudlni. Nejdfive by se
o takzvané odlozené platbé za studium
mohlo zadit uvazovat az po zavedeni
nového systému socidlni podpory pro
studenty. Také UK $kolné Uplné neodmi-
t4, ovéem nepovazuje ho v sou¢asnosti
za aktualni. Jinak fe€eno, soucasti nej-
bliz&i uvazované zmény legislativy oSet-
fujici terciarni vzdélavani by se skolné
stat nemélo. Pokud by se v$ak o néjaké
varianté finanéni spolulcasti studen-
t0 mélo vlbec uvazovat, tak podle UK
0 zapisném.

Zapisné je navrhovano jako platba za
vstup do nového semestru nebo jako
poplatek pro nasledujici ro¢nik studia.
Tento poplatek by se nemél tykat dok-
torandl a jeho roéni vy$e by se méla
pohybovat pod hranici péti tisic korun.
Vyhodou zapisného je podle UK zejmé-
na jeho nizkd administrativni naro¢nost.
Experti univerzity vypoditali, Ze prinos
zapisného by pro Skolu predstavoval
zhruba sedmiprocentni navySeni fi-

nanénich zdrojd uréenych na vzdélavaci

¢innost.

UK chce téz zrusit poplatek za dalsi
studium (nikoliv za del$i - tim je mys-
leno neimérné prodluZzovani jednoho
studijniho programu), a navic nedopo-
ruCuje zavedeni plateb za opravné ter-
miny zkouSek.

| Pétileta smlouva mezi
| statem a VS
Jestlize Skolné je pro UK nyni okra-
i jovym tématem, fenomén takzvané-
l ho kontraktového financovani, jenz
se také objevil v BKTV, je pro ni nao-
[ pak prioritou. ,Zavedme mezi statem

a danou VS ramcovou smlouvu, ktera
bude vychazet z dlouhodobych zamé-
ri a kterd bude uzavirana na dobu péti
let a ktera popise zakladni povinnosti
jak statu, tak Skoly,” komentuje navrh
univerzity jeji kancléf TOMAS JELINEK
] a vysvétluje dlvody, které k takovému-
| to postoji univerzitou vedou: ,,PFijimaci
fizeni na VS jsou za dvefmi a my jesté
v tomto okamzZiku ani v nejmensim ne-
| tusime, jaky bude financovatelny pocet
| studentd ze strany Ceské republiky pro
| kalendafni rok 2010, a nemame tedy
podle Eeho si udélat predstavu o tom,
jaké pocty novych studentl bychom
méli pfijmout.“

Na zakladé vzdjemného vyjednavani
mezi danou VS a ministerstvem Skolstvi
by pak stat na sebe vzal zavazek finan-
covat potfeby Skoly v oblasti vzdélavaci
ginnosti. ,,Kdyby se této zmény podari-
| lo dosahnout, mélo by to zasadni efekt
| jak pro €innost VS, tak i pro zkvalitnéni
| nabidky studia — pfiprava atraktivnéj-
$ich studijnich programd, které by se
tak daly dlouhodobé planovat,“ dodava
T. Jelinek.

Aby se z této smlouvy nestal jen
| mozna politicky zajimavy, ale v pravni
| roviné nezavazny car papiru, UK ve

svém navrhu pamatuje i na stanove-
I ni pravidel postupu pfi nedodrzovani

zavazkl a v nejzazS$im pfipadé podle
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kanclére Jelinka nevylucuje ani soudni
feseni.

Kromé odstranéni zmifiovaného ¢&a-
sového vakua ve financovani vzdélavaci
¢innosti UK navrhuje i zruSeni systému
koeficientl uréenych pro jednotlivé obo-
ry vysokoSkolského studia, podle nichz
se vypocitava vyse finanéni dotace na
vzdeélavaci ¢innost.

O investicich by méla
rozhodovat Skola

Verejné VS (VVS) véak nemaji problé-
my v oblasti svého financovani jen pfi
zajistovani vzdélavaci ¢innosti, ale i ve
sféfe investic a pfi shanéni penéz na
vyzkum a vyvoj. (Financovanim védy se
UK ve svém materidlu nezabyva, proto-
Ze toto téma bylo nedavno aktualné fe-
Seno v zdsadné novelizovaném zakoné
o finanéni podpore vyzkumu a vyvoje
z verejnych prostredkd.)

UK navrhuje zruSeni programového
financovani investi¢ni c&innosti VVS.
Tyto Skoly v soucasné dobé dostavaji
kazdoro¢né jakési smérné d&islo, které
je informuje o tom, s kolika investi¢nimi
prostfedky mohou béhem dalSich dva-
nacti mésicl poditat. KaZzdou investi¢ni
akci musi ale pak jeSté schvalovat stat,
a to bud prostfednictvim ministerstva
Skolstvi, nebo rezortu financi. ,Nechme
na VS, jestli za ziskanou dotaci koupi
nové mikroskopy, nebo prestavi poslu-
charnu,” mini T. Jelinek. Autonomni in-
vesti¢ni financovani by se stalo sou€asti
kontraktového financovani.

UK také navrhuje zfizeni takzvaného
fondu inovaéniho transferu. Inovaéni
transfer oznaduje vyuzivani vysledk(
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védy, vyzkumu a vyvoje ve verejné, ze-
jména pak prdimyslové praxi. Konkrétné
tento transfer predstavuje komerciona-
lizaci poznatku a technologii, napriklad
patentl, zakladani samostatnych pod-
nikatelskych subjektll nebo dlouhodo-
bou vyzkumnou ¢&i vyvojovou spolupraci
VS s firmami. Zdrojem nového fondu by
byly zejména ucelové dotace. Finanéni
prostfedky do néj vliozené by byly pre-
voditelné z roku na rok.

Akreditovaly by se celé
studijni oblasti

V BKTV byl také navrZzen princip zmé-
ny zpUsobu akreditaci, jenz by mél vést
k jejich zjednoduseni. K této filozofii se
také priklani UK.

Soucasny systém akreditovani, tedy
udélovani statniho opravnéni dané VS
k vykonavani vzdélavaci ¢innosti a ude-
lovani akademickych titull, je adminis-
trativné i Casové velice naro¢ny. ,Stale
jen akreditujeme a reakreditujeme stu-
dijni programy, coz obnasi plno prace
a velké mnozstvi papiru. Nabizi se v8ak
model, ktery by cely akreditani proces
podstatné zjednodusil,” fika T. Jelinek.

Model vychazi z pfedpokladu, Ze Sko-
la by byla mnohem ddslednéji a Iépe
nez doposud kontrolovana v tom, zda
dostate¢né kvalitné plni své povinnos-
ti. Tento systém priibézného hodnoceni
by pak mél Akreditani komisi umoznit,
aby jiz nemusela udélovat akreditaci
na kazdy studijni program zvlast, ale
rozhodovala by o akreditaci celé vzdé-
lavaci oblasti. Na VS by pak jiz bylo,
jaké programy by realizovala a v jaké
podobé.

»Stavajici systém akreditaci neobstoji

pfi podrobnéjsim pohledu na pravni z&-
klady, na nichz je vytvoren. Rada pra-
videl by méla byt legislativné oSetfena.
A kdyZ uz ne na uUrovni zakona, tak ale-
spon provadécimi predpisy nebo obec-
né zdvaznymi predpisy. Nyni jsou tyto
postupy feseny napiiklad metodickymi
pokyny, které vSak nemaji zadny nor-
mativni vyznam,“ tvrdi kanclér UK.

Konec létajicich profesori

Specialni kapitolou problému akredi-
taci - a tim i zajiStovani kvality na nasich
VS je fenomén nadmérné pracovné za-
interesovanych akademickych pracov-
nik{, pro néz se zazilo lidové oznaceni
|étajici profesofi ¢i také turboprofesofi.

Legislativa v sou¢asné dobé& umoz-
nuje, aby jeden akademicky pracovnik
teoreticky garantoval neomezeny po-
¢et studijnich programl na jakémkoliv
mnozstvi VS. Dany studijni program
(podle nového akreditatniho mode-
lu studijni oblast) bude mit ale pfesné
stanoveny pocet vyluénych garantd.
Tato vylu€nost by jednoduse spocivala
v tom, Ze takovyto docent ¢i profesor by
kromé jim vybrané studijni oblasti jiz ne-
smél garantovat Zddnou dali na jaké-
koliv VS v Ceské republice. Garant musi
také byt na dané VS zaméstnan na piny
Uvazek. ,Tato zména by méla zasadni
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vliv na to, aby jiz tak rychle nepfibyvaly
stale nové malé a nepfili§ kvalitni sou-
kromé VS a vilbec by obecné pozitivné
ovlivnila kvalitu na nasich VS,“ analyzu-
je T. Jelinek.

Odborné VS nastupcem
nékterych VOS

Dokument UK zabyvajici se reformou
terciarniho systému predlozila nase nej-
vétsi a nejstarsi univerzita vefejnosti ve
dvou materidlech: jeden je jakymsi pra-
covnim ndvrhem legislativnich zmén,
druhy je pomérné podrobnou analyzou
vysokoskolské problematiky s rozbo-
rem rQznych variant. Nejen ostatni VS,
ale Siroka verejnost byla vyzvana k dis-
kuzi nad témito texty, a to do konce Cer-
vence.

UK se také zabyva tématem podrob-
néjStho rozclenéni &i diverzifikace VS.
,Z hlediska UK jde o zasadni zaleZitost,
protoZze v evropském kontextu je UK
vyznamnou vyzkumnou univerzitou. Je
proto nutné, aby tuto Uroven zachovala
a rozvijela ji. Neni to mozné bez toho,
aby tato jeji role byla odliSena od nékte-
rych dal$ich poskytovatelll vysokoskol-
ského vzdélavani,“ podotkl VACLAV
HAMPL, rektor UK.

Zatimco ve své analyze UK spiSe
jen popisuje stavajici situaci v &lenéni
systému a nenavrhuje konkrétni feSeni
(pointou rozboru je zavér, Ze legislativa
by regionalnim VS neméla rigidné pre-
depisovat jejich vnitfni strukturu), v na-
vrhu zabyvajicim se zménami v zédkoné
univerzita pfichazi se statutem takzvané
odborné VS. Jde de facto o vytvoreni
legislativniho ramce pro souc¢asné VOS,
z nichz by se Cast mohla do téchto
prakticky zamérfenych VS bakalafského
nebo i magisterského typu transformo-
vat.

Soucasny systém Fizeni je
vyhovujici

To, co UK nejvice na Bilé knize kritizo-
vala, potazmo to odmitala, je kardinalni
zména systému spravy a samospravy
VVS. Pfipomefime, Ze autofi BKTV i
ministerstvo Skolstvi chtéli prosadit po-
sileni ulohy spravnich rad na VS, které
by byly pod kontrolou takzvané rady
pro terciarni vzdélavani. Spravni rada
by rozhodovala o osobé rektora, ¢imz
padem akademicky senat by ho jiz ne-
volil.

,V analyze dat, zejména téch z UK,
jsme nezjistili zadné zavazné indikatory
toho, Ze by bylo potfeba néjakym za-
sadnim zp(isobem ménit stavajici mo-
del fizeni,” uvadi STANISLAV STECH,
prorektor UK pro rozvoj a pokracuje:
»~Ano, demokratické fizeni univerzit je
pomalé a souvisi s nim cela fada pro-
blémd, ale stéle to je v zapadnim ci-
vilizaénim okruhu model, v némz jsou
obsazeny zakladni principy, které délaji
univerzitu univerzitou. Manazersky mo-
del fizeni, vyuzivany predevsim v USA,
je uspésny tam, kde diky odlivu mozk{
z jinych zemi neni nutné tolik investovat

do pfipravy lidi v pregradudlnim studiu
a do zékladniho vyzkumu. Pak z(sta-
vaji finanéni prostfedky na investice
do aplikovaného vyzkumu, inovaéniho
transferu a do spoluprace s velkymi fir-
mami. To ale neznamena, Ze profesné
orientovand skola by i v nasi zemi ne-
mohla byt efektivné manazersky spra-
vovana.“

Po tomto vysvétleni je tedy pfirozené,
ze UK nepovaZuje za potfebné provadét
néjaké systémové zmeény. ,Nijak zvlast
nefesime, jakym zplsobem by mély byt
zménény spravni rady nebo akademic-
ké senaty, protoze se domnivame, Ze
soucasny systém je v zasadé funkeni,”
doplfiuje S. Stech.

K urcitym, byt relativné kosmetickym
zménam by presto v oblasti univerzitni
spravy a samospravy mélo podle UK
dojit. Tyto zmény souviseji zejména
se_zavedenim ramcové smlouvy mezi
MSMT a $kolou. Tak napfiklad sprav-
ni rada na navrh rektora dava souhlas
s uzavrenim ramcové smlouvy a schva-
luje zésady tvorby rozpoctu, stanovuje
mu mzdu (dnes o vySi rektorova platu
rozhoduje ministr Skolstvi) a navrhuje
nové Cleny spravni rady. Také akade-
micky senat se zabyva navrhem ram-
cové smlouvy predloZzené rektorem
a schvaluje ho. Stejny postup plati i pro
rozpocet VS.

Novela ano, novy zakon ne

Prestoze zmeén stavajiciho vysoko-
Skolského zakona navrhuje UK fadu,
neni podle jejich zastupcl potfeba
pfijimat normu zcela novou. VSechny
zamyslené Upravy je pry docela dobfe
moZzné provést rozsahlou novelou.

~Zakon o VS sice prodélal nékolik
novelizaci, nicméné da se o ném tvrdit,
Ze narozdil od mnoha jinych zakond
neni stale jesté zaplevelen nesmysl-
nymi poslaneckymi novelami a pfilep-
ky, a tvofi proto relativné konzistentni
a pouzitelny celek. | z tohoto divodu
necitime potfebu tento zakon rusit
a nahrazovat ho néjakym uplné novym
zédkonem. A pokud nam ministerstvo
Skolstvi fikd, Ze je potfebny kvili za-
¢lenéni VOS do systému, nepovazuj-
me tento dlvod za dostatecny pro
nahrazeni stavajiciho zakona,” sdéluje
T. Jelinek. 5

Nejvétsi komplikaci VVS vSak UK ani
Zz4dna z dalsi $kol fesit nemdze, a tim je
nedostatek finan¢nich prostfedkd.

~Zaékladnim problémem je zasadni
zména pfistupu statu k financovani
VS. Dnes jiz nejde jen o navySeni fi-
nancnich prostfedkd, ale o zastaveni
a obraceni trendu sniZovani objemu
penéz urcenych VS,* upozorfiuje pro-
rektor Stech a jesté zdlrazrfiuje: ,Neni
pravdou, Ze Ceské VVS nedokdzi zis-
kat dostatek finanénich prostredkl
Z jinych zdrojd nez ze statniho rozpoé¢-
tu. Vlastni pfijmy ¢eskych univerzit €ini
v praméru dvacet procent z jejich cel-
kovych zdroj(.“
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