Cesta ke zvyseni kvality
ceského vysokého skolstvi

Cesta ke zvysSeni kvality ceského vysokého sSkolstvi

LIDOVE NOVINY

9. bfezna 2009 v Lidovych novinach (pfiloha Akademie)

Jan Koucky doporucuje, aby vysoké Skoly pfijaly jen tolik studentd, kolik

budou povazovat za optimalni, a zamérily se na péci o kvalitu

LN: Vy nepatfite k lidem, ktefi si mysli, Ze by se mélo na vysoké Skoly pfijimat stale vic uchazecu, ze ne?
Uz nékolik let to povazuji za velky problém. ZvySovani poctu pfijimanych bylo nepochybné na misté v
devadesatych letech, kdy jsme se potfebovali dotahnout na Uroven vyspélych zemi. Ale dnes uz u nas
odchazi studovat na vysoké Skoly skoro Sedesat procent lidi z populaéniho ro¢niku a dalSich sedm procent
jde na vys$Si odborné Skoly, které také patfi do terciarniho vzdélavani. Tak rychlému rdstu neodpovida ani
ekonomicka situace, ani schopnost vysokého Skolstvi se pfizplsobovat.

LN: Rikalo se ptece, Ze tomu pomize podstatné zvyseni postu bakalard.

Ano, pfedpokladalo se, ze polovina bakalaru pijde rovnou na pracovni trh. Vyvoj je ale zcela jiny. Celou
dobu od vzniku bakalarského stupné pokracovala vice nez polovina jeho absolventl v magisterském
studiu, ale v poslednich letech je to dokonce kolem osmdesati procent bakalart. Za par let uz bude mit
vice nez polovina mladych lidi terciarni vzdélani a vétSina z nich dokonce magistersky diplom. Povede to
ovSem k jeho inflaci, podobné jako to dnes vidime u maturity.



Poprvé zapsani do terciarniho vzdélavani (ISCED 5A a 5B) k odpovidajici populas
Zemé QOECD v letech 2000-2006 a CR v roce 2009
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LN: Ve svéteé to tak ale pfece neni. Jsou vyspélé zemé, kde odchazi rovnou na pracovni trh az devadesat
procent bakalart. Co motivuje nase studenty k dal$imu studiu, které ¢asto ani v praxi nevyuZiji? Nejsou

to samotné vysoké Skoly?

Do znaéné miry ano. Vysoké $koly jsou financovany podle poctu studentt. Pro né je tudiz vyhodné

podrzet si dalSi dva, tfi roky bakalare, ktery uz je tak fikajic zajety, nebot’ Skole pfinasi statni dotaci.
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Poprvé zapsani do terciarniho vzdélavani (ISCED 5A a 5B) z odpovidajici populac
Priimér zemi OECD v letech 1995-2006 a CR v letech 1995-2009
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LN: Muze to stat néjak ovlivnit? Tfeba ekonomicky?

Nepochybné, jde napfiklad o to, jak nastavit pravidla financovani. Ministerstvo Skolstvi se o ekonomickou
regulaci snazilo, jenze vysoké Skoly na né tlacily, ze praveé ty jejich obory jsou specifické a bakalarstvi pro
jejich zvladnuti nestadi. A Ufednici vétSinou podlehli a schvalovali. V nasich podminkach pro né neni
snadné takovym tlakim celit.

LN: Jak to myslite?

Do ministerského dokumentu o rozvoji vysokého Skolstvi z roku 2005 se podafilo prosadit, ze
kvantitativni rozvoj uz by meél zagit brzdit (i kvili klesajici populaéni kfivce) a prioritou se ma stat kvalita.
Jenze uz na jafe 2006 bylo jasné, Ze se to nepodafi, nebot se i u nas potvrdila zkuSenost z jinych zemi,
Ze pro politiky je populisticky lakavé zastitit se hesly o rozvoji vzdélani pro vSechny bez ohledu na ne tak
viditelné negativni dlouhodobé dlsledky, které to ma pro kvalitu vzdélavani.

LN: Treba USA, nebo nékteré dalsi zemé, maji vysokoskolakl taky hodné, jesté vic nez zac¢indme mit my.
NaSe situace je podstatné jina, protoze u nas vzdycky bylo — stejné jako v dalSich zemich s podobnou
historickou tradici - mimoradné kvalitni stfedni odborné $kolstvi. Napfiklad absolventi primyslovek byli
vybornymi projektanty nebo zastavali naro€na mista technikl. Ptate-li se dnes zaméstnavatel(, pro¢ na
mnoha mista chtéji vysokoskolaky, kdyz se naroky prace nezvysily, odpovédi, Ze klesla kvalita absolventu
stfednich odbornych $kol.

LN: Chcete fict, Ze jejich ucitelé dnes uci haF nez dfiv, nebo Ze na primyslovky jdou slabsi Zaci?

Chci Fict, Ze vic nez tfi ¢tvrtiny absolventl stfednich odbornych $kol — pochopitelné téch lepSich -
neodchazi na trh prace, ale na vysokou Skolu. A chci tim také fict, ze v zemich s kvalitnim odbornym
vzdélavanim se vysoké Skolstvi zdaleka nerozviji takovym tempem, jako v zemich bez této tradice.

LN: Predstavitelé vysokych Skol fikaji, ze by hodné vyresil vétsi pfiliv penéz.

Rychly narlist poctu vysokos$kolakl stat skute¢né neni schopen pfimérené financovat. Vydaje na vysoké
Skoly se sice pofad mirné zvysuiji, ale neodpovidaji ani rastu poc¢tu studentt, ani celkové inflaci.
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Nejvyznamnéjsi ukazatel, totiz vydaje na jednoho studenta v poméru k HDP na hlavu, u nas uz nékolik
let klesa a dnes jsme mezi vyspélymi zemémi hluboko pod prdmérem. Srovnavaci analyzy prokazuiji, Zze
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v systému chybi pfinejmensim 7 - 10 miliard korun. Situace se navic vyrazné zhorsila v poslednich dvou
letech. PFitom jesté pfed 10 - 15 roky jsme na tom byli mnohem Iépe a kvalita absolventt tomu také

odpovidala.
Vydaje na studenta k HDP na hlavu
Zeme DECD v jaech 2000-2006 5 UR v roce 2008
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LN: Neni to i proto, Ze ¢eskym vysokym Skolam chybi financovani ze soukromych zdroja?

Jde o jeden z mytd, ktery Ize jednodu$e vyvratit. Podil privatnich zdroji ve vydajich vysokého Skolstvi

v CR se jiz v roce 2005 dostal na Grover témé&F pétiny prostfedkd vysokych $kol a je v kazdém pfipadé
nad pramérem evropskych zemi, ktery ¢ini 15%. Rast podilu soukromych zdroji na celkovém financovani
vysokého Skolstvi u nas ovsem dale pokracuje a v roce 2008 se jiz pohyboval kolem 23%-25% celkovych
vydaju vysokého Skolstvi.

LN: Co si mame pod financovanim terciarniho $kolstvi ze soukromych zdroji predstavit?

Napfiklad Skolné na soukromych vysokych a na vysSich odbornych Skolach (i vefejnych), sankéni Skolné
pro ,vécné studenty”, pfijmy za vzdélavani dospélych, rekvalifikace a za vyuku v cizim jazyku, penize

za vyzkum a inovace pro podniky, ale tfeba i za pronajem majetku Skoly atd.

LN: Co déla nedostatek financi s kvalitou vzdélavani?

Nedostatek financi se navzajem posiluje s masifikaci vysokého Skolstvi a tvrdé dopada na kvalitu
vzdélavani. Je totiz tfeba pocitat s tim, Ze na vysoké Skoly pfichazi mnohem riznorodéjsi populace
studentd, a mezi nimi dost téch, ktefi nemaji dostate¢né predpoklady ani motivaci ke studiu. Dfive
individualni pFistup ucitelt ke studentiim je nahrazovan ,masovym®, ktery jeden kolega trefné oznacil za
.akademicka jatka“. Nedostatek financi zplsobuje, Ze se omezuje pocet cviceni, seminait a konzultaci,
mnozi ze $patné placenych ugitelll se snazi pfivydélat si mimo $kolu. Casto opakovany bonmot ironizuje,
Ze ve vzajemné symbidze se studenti tvafi, ze studuji, a ucitelé zase, ze je vyudluiji. Pfi zkouskach je
nutné snizovat naroky, protoZe by jinak vétsina student( neprosla, a tak dale a tak porad dokola.

LN: Pfipustme, Ze kvalita vysokoSkolského vzdélavani jeho masifikaci klesa. Takovy nazor nezastavate
zdaleka sam. Mate ale néjaké feSeni?

Kdyz se vysoké Skolstvi masifikuje, je tfeba ho také diverzifikovat.

LN: Co to znamena?
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Kvantitativni expanze musi byt provazana s diverzifikaci vzdélavacich instituci. Jejim cilem je pfitom na
4

jedné strané umoznit vzdélavani mnohem riznorodéjsi populaci studentl a pfipravit je na nejriznéjsi a
velmi rozmanité pozice ve spolecnosti, ale na druhé strané také ochranit a zachovat tradicni elitni
univerzitni sektor vysokého Skolstvi, udrzet jeho vysokou Uroven, ktera je pro vyvoj spolecnosti (a
ekonomiky) Zivotné dulezita.

V masifikovaném a diverzifikovaném vysokém skolstvi, které pIni fadu velice rozmanitych funkci, je tfeba
vytvofit pfiznivé prostfedi pro profilaci jednotlivych skol podle toho, v éem dokazi dosahovat nejlepSich
vysledkU. Vedle $kol orientovanych na Spi¢kovy vyzkum v mezinarodnim prostfedi a naro¢né vzdélavaci
programy na magisterské a doktorské urovni by mély dostate¢ny prostor pro svuj rozvoj ziskat také
Skoly, které se zaméri napfiklad na bakalarské programy, vzdélavani dospélych, spolupraci s podniky
nebo podporu svého regionu.

Zasadni ovSem je dat jim moznost, aby ziskaly pro takovy rozvoj dostate¢né finance a dosahly tak
vysoké kvality v téch oblastech, na které se zaméfi. Vysoké Skoly maji totiz nejen rizné funkce, ale
predstavuji také rlizné kvality.

Viydaje na studenta k HDP na hlavu
Evropa 1995-2005 a CR 1995-2008
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LN: S ¢im byste zacal?

Myslim, Ze situace je hodné napjata a je proto tfeba pfijit s radikalnim feSenim. Byt ministrem, pokusil
bych se napfiklad s rektory domluvit, Ze rozpocet kazdé Skoly bude v pfistim roce navySen oproti
letoSnimu o stejné procento jako cely vysokos$kolsky rozpocet, a to bez ohledu na pocet nové pfijatych
studentd. Mohli by jich pfijmout dokonce az o 10 procent méné. A Ze to tak bude, dokud se spole¢né
nedohodneme na novych pravidlech financovani, ktera vedle poctu studentl upfednostni ukazatele
kvality jejich studia. Pozadal bych je, aby do té doby pecovali pravé o kvalitu, dbali na ni pfi pfijimackach

i zavérecnych zkouskach, zadali ji od studentu i od uciteld. Protoze by se jim to mélo dlouhodobé
vyplacet.

Jan Koucky, vzdélanim ekonom, je feditelem Strediska vzdélavaci politiky Pedagogické fakulty

Univerzity Karlovy v Praze. V 90. letech byl prvnim naméstkem dvou ministrd skolstvi (Petr Vopénka a
Ivan Pilip) a poradcem ministri nasledujicich (Jifi GruSa, Jan Sokol, Eduard Zeman, Petra Buzkova) az do
roku 2006. Dvé volebni obdobi byl poslancem za ODS a mistopfedsedou ,Skolského” vyboru Parlamentu;
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pusobil vSak fadu let také v OECD a v Radé Evropy.

5

Typologie funkci a profilu vysokych kol

Jan Koucky, Stredisko vzdélavaci politiky Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy v Praze

Dnesni vysokeé Skolstvi v Evropé jiz do zna¢né miry neodpovida tradi¢nim pfedstavam. Pocet studentu jiz
presahuje polovinu populace odpovidajiciho véku, také samy Skoly pini Fadu velice riznych funkci, které
od nich spole¢nost (jednotlivci, podniky, organizace, regiony ...) o¢ekava. Nadpramérnych vysledkl
ovSem nemuze kazda jednotliva instituce dosahovat v celém spektru ¢innosti, kazda z funkci ma jinak
definovanou kvalitu, vyZzaduje jiné zaméfeni a vytvari odliSné vztahy ve svém specifickém prostredi.
Vysoké Skoly se proto r{izné profiluji. Nékteré maiji pfedpoklady stat se mezinarodné uznavanymi
vyzkumnymi univerzitami (centra excelence) v Sirokém spektru obord, jiné se zamérfuji pouze na
omezeny pocet oblasti vyzkumu a vyvoje Ci vytvareji podminky pro Uzkou specializaci; nékteré vysoké
Skoly své uplatnéni spatfuji zejména ve vyuce, jiné zacili hlavni Usili do sluzeb regionalniho rozvoje, které
mohou zahrnovat rlizné vzdélavaci sluzby, pfenos znalosti (knowledge transfer) nebo vysledk
aplikovaného vyzkumu mezi malé a stfedni podniky v regionu apod. Zaméreni jednotlivych Skol také
ovliviiuje dal$i sméfovani a uplatnéni jejich absolventa.

V Evropé i v jednotlivych evropskych zemich vétSinou chybi vSeobecné pfistupné a srozumitelné
informace o tomto zaméfeni a funkcich jednotlivych Skol. To ovSem brani a zpomaluje jejich propojovani
do celoevropského prostoru vysokého Skolstvi, jehoz vytvoreni je jednim z predpokladu
konkurenceschopnosti Evropy. | proto se zacaly objevovat rizné srovnavaci zebficky (naptiklad
Sanghajské univerzity nebo londynskych Times), které v&ak maji fadu problémt a nedostatk(. Jednim

z nejvyznamngjsich je, Zze se vétSinou zamérfuji pouze na nejsnaze méfitelnou vykonnost $kol ve védé a
vyzkumu. Tim ov8em nepfipustné redukuji jejich rozmanitost na jediny rozmér a pomijeji tim ostatni
funkce. Vlastné vysoké Skoly nuti do ¢innosti, které pro né nemusi byt viibec efektivni.

Vznika proto fada celoevropskych projektu, které maji srovnavat vysoké skoly podle jejich rliznych
funkci. Mezi nejznaméjsi patfi napfiklad mezinarodni projekty University v Twente (CHEPS) nebo
némecké instituce pro rozvoj vysokych Skol (CHE). Vysledkem takovych srovnani ovéem nebudou néjaké
zebficky, jak je zname dosud, ale spiSe informace o tom, v em jsou silné stranky té které vysoké skoly,
jaké jsou jeji hlavni charakteristiky a sméry vyvoje.

Stredisko vzdélavaci politiky Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy v Praze na zakladé pfedevsim
nizozemské a némecké inspirace a vlastnich analyz nékolika desitek ukazatell (ve velké vétsiné
vytvofenych z vefejné dostupnych Udajd) definovalo Sest zakladnich funkci (dimenzi) €eskych

vysokych Skol. Dosazena hodnota u vSech Sesti funkci pfitom vytvafi jedinecny profil kazdé vysoké Skoly.
- Studijni funkce vyjadfuje pfedevsim miru orientace Skoly na magisterské a doktorské studijni

programy oproti programim bakalarskym.

- Mezinarodni funkce vypovida o celkové mife zapojeni vysoké Skoly do mezinarodnich aktivit,

vymeény studentd apod.

- Vyzkumna funkce charakterizuje rozsah a urover védecké a vyzkumné Cinnosti vysoké Skoly.

- Podnikatelska funkce vyjadfuje miru spoluprace $koly se svymi partnery a vysi prostfedku, které
ziskava z neverejnych zdroja.

- Regionalni funkce vypovida o orientaci vysoké $koly na regionalni problematiku a o mife jeji
spoluprace s kraji.

- Celozivotni funkce charakterizuje, do jaké miry se vysoka Skola zaméfuje na dal$i vzdélavani a
vzdélavani dospélych.

O tom, jak vysoké Skoly naplnuji jednotlivé funkce (dimenze), vypovida pfilozeny graf a tabulka, ktera se
tyka vefejnych vysokych 8kol v Ceské republice v roce 2007-2008. Uroveri kazdé funkce je pfitom
vyjadfena na Skale od 0 do 100, pfi€emz vysSi hodnoty znamenaji vyssi uroven pfislusné funkce a
naopak.



Profily verejnych vysokych skol
Ceska republika 2007-2008
Stunelijng Shunclijng
CeloZivolni , UK - mezinarodni Celotivot
VSCHT

\ VSPJ

Reégioralni : Vyzkumna Pagionaln
VU

Podnikatetsha Podiik atelska

VP PecF LUK 2009

Profily jednotlivych Skol se liSi ve vSech funkcich, nejvice ve vyzkumné funkci, naopak nejméné ve funkci
regionalni. Zaroven se potvrzuje, ze Skoly mohou vynikat i v nékolika funkcich sou¢asné. Za vyzkumnou
vysokou $kolu Ize nepochybné oznagit napfiklad prazskou VSCHT, pfestoze vysokych hodnot dosahuje
rovnéz v podnikatelské a celoZivotni funkci. Nejvy$si hodnotu v mezinarodni funkci ma CVUT, ve studijni,
v celozivotni i v podnikatelské funkci brnénska VFU a jako regionalni vysoka Skola se bezpochyby
profiluje Polytechnicka vysoka Skola v Jihlavé. Univerzita Karlova sice - kromé regionalni funkce -
dosahuje vyrazné nadprimeérnych hodnot, ale zaroven v zadné z Sesti funkci neni zcela v Cele ¢eskych
vysokych Skol.
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Verejné vysoke ikoly Funkece a profily vysokych §kol
v CR 2007-2008 Studiini | Mezindrodni | Vyzkumni | Podnikatelskd| Regiondlni | Ce

UK v Praze 63 75 73 55 26
JU v C. BudEjovicich 30 24 43 42 54
UJEP v Usti n. Labem 24 29 21 20 54
M asarykows univerzia 4 a2 4 R A
UP v Olomouct 42 45 50 42 41
VFU Bmo 23 37 51 98 42
OU v Ostrave 30 3E 28 36 8
Univernita Hradec Krdloveé 28 a2 18 37 36
SU v Opavé 24 3l 25 34 4
CYUT w Prage 43 22 a7 32 29
VSECHT v Praze 49 56 Q0 5 45
ZC1 w Plzra 34 P 4 44 4
TU v Liberci 32 24 a0 45 43
Uriverzita Pardubice 21 32 43 27 40
VUT v Bm# 37 43 62 42 17
VEB.TU Ostrava % 26 42 37 40
Univerzita T. Bati ve Zling 23 24 42 26 30
V3E v Praze 47 52 35 20 19
CZU v Praze 28 35 39 46 47
MZLU v Bmé 3l £l 42 45 33
AMU v Praze 60 [ 29 28 14
AVU v Praze 70 40 24 40 16
VSUF v Praze 69 Lii g 24 21
JAMU v Bmé# 62 51 24 36 35
Vs polytechnicka Jihlava 23 13 16 43 il
VSTE v C. Bud¥jovicich 13 15 3 14 31
Priimér VVS v CR 40 40 40 40 40
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