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Zasadni problém neni stagnace vydaji na védu, ale zplsob, jakym se penize na vyzkum a vyvoj pfidéluji

Finan&ni krize pfinutila stat Setfit na podpofe védy. Pfitom se ale zjistilo, Ze mnoho penéz se v poslednich letech vydalo
na projekty, které nemaji zadny pfinos. Za podporou védy se mnohdy také skryvaji dotace primysilu.

Boj o penize v Eeské védé ma jinou podobu, nez by vétSina lidi pfedpokladala. Z baliku zhruba 25 miliard jsou financovani
nejen Spickovi badatelé, jako tfeba vynalezce novych 1€kl proti AIDS Antonin Holy, astronom Jan Palou$ nebo historik
stfedové&kych d&jin FrantiSek Smahel, ale tfeba i vyrobci sekagek.

Zagnéme od sekacky, pfesnéji fe¢eno od radiem fizené svahové sekacky. ,Ma jednoznacéné Sirsi zabér pfi seCeni, Iépe
se s ni manévruje, poslouzi také jako univerzalni nosi¢ naradi a ¢lovék na ni mize sedét,” lici jeji pfednosti konstruktér
Jifi Pavelka z firmy Dvofak — svahové sekacky, s. r. 0. Na trh ma pfijit koncem letoSniho nebo zacatkem pfistiho roku.
,otroj jsme zdokonalili tak, abychom znicili konkurenci,” fika nadSené konstruktér. Danovi poplatnici na to zatim pfispéli
2,5 milionu korun a stejnou ¢astku firma jesté dostane na vyvoj mechanického pfevodového ustroji.

Ma stat podporovat z penéz na védu vylepSovani sekacek? ,To je trochu filozoficka otazka. Soutéze jsou ale prosté
nastavené tak, aby se vybirala inovativni feSeni, kterd néco pfinesou. Kdyz firma vymysli sou¢astku a diky tomu se
— jako v tomto pFipadé — jeji vyrobky vyvazeji, je to Uzasné,” fika naméstek ministra pradmyslu a obchodu Erik Geuss,
jehoz resort rozdéluje 3,7 miliardy z penéz urenych na védu.

Noviny i televize b&éhem uplynulého roku pfinasely zpravy o demonstracich, protestech a peticich badatelt za zachranu
Ceské veédy. Proto mozna troSku pfekvapi, Ze dostala ze statni kasy nejvice penéz v historii — témér 25 miliard. Letos se
proti oéekavanim védcd suma nebude zvySovat. Hlavni problém v8ak neni v jeji vysi, ale v tom, jak a komu se penize
pridéluji.

Podporu nemuze dostat kazdy Ze zminénych 25 miliard jde necelych 14 miliard na zaji$téni chodu védeckych instituci
a na spolufinancovani evropskych fondd. Hradi se z nich opravy budov, energie, nejnutnéjsi vybaveni a zakladni platy
badatell. Tyto penize se dosud pfidélovaly na zakladé takzvanych vyzkumnych zamérd — rlizna pravidla platila pro
Akademii, vysoké Skoly a dal§i vyzkumné organizace. Koncem 90. let tvofily tyto institucionalni vydaje asi 60 procent
investic do védy. Pak se zacal jejich podil cilené sniZzovat az na 43 procent. V grantovych soutézich se tak rozdélovalo
stale vice prostredka.

»V letech 1993 az 1995 jsme zazivali nejvétsi boom stazi a zahrani¢nich grantl. Celkova suma na védu byla sice o vice
nez polovinu mensi v porovnani s dneSkem, ale my nedostatek nepocitovali,“ vzpomina Zdenék Kukal, ktery byl v letech
1992 az 1997 teditelem Ceské geologické sluzby, vyzkumného tstavu spadajiciho pod ministerstvo Zivotniho prostred.
Od roku 2005 ov8em podil institucionalnich penéz opét narustal, zacaly do nich totiz spadat prostfedky na
spolufinancovani evropskych védeckych projektll. Soutéz o zbytek penéz, takzvané ucéelové prostfedky, se pfitvrdila.
,U nas i ve svété roste pocet Zadatelll o penize, takZe se silné pfiostfuje boj o granty. JenZe to neni $patné, nasim
cilem nem(ze byt, aby podporu dostal kazdy,” fika Jan Zrzavy z Pfirodovédecké fakulty Jihoceské univerzity. Viada
Mirka Topolanka pak na jafe 2008 ohlasila velkou reformu védy. Navrhovala zpfehlednéni, hodnoceni efektivity, vic
praktickych vysledk(, vétsi spolupraci se zahrani¢im. To vSe znélo velmi slibné. Zménu méla pfipravit viadni Rada pro
vyzkum, vyvoj a inovace.



Rada byla zalozZena jiz v roce 1992 a zastfeSuje védu a vyzkum ,rozstrkany” na Akademii véd, na vysokych Skolach, v
rdznych vyzkumnych Ustavech a ve firmach. ,Zpo&atku jsme hodné diskutovali naptiklad o existenci Akademie. Rada
odborniki ji chtéla zrusit,” vzpomina Zdenék Kukal, ktery se stal €lenem rady kratce po jejim zalozZeni. Za nejvétsi chybu
z dnesniho pohledu povazuje, Ze se nepodafilo prosadit zaloZeni ministerstva pro védu. , Tehdy byli pro vSichni ¢lenové
rady. Zalozit ministerstvo jsme se snazili tfi roky, bohuzel jsme nenasli dostate¢nou podporu u viady,” popisuje Zdenék
Kukal. Kdyby se to tehdy podafilo, byla by podle néj dnes Ceska véda v lepSi situaci. Za rozhodovani o védé by nesl
odpovédnost ministr. A vSe by bylo vice soustfedéné pod jednou stfechou. Protoze rada na rozdil od ministerstva nema
exekutivni moc, muze své predstavy prosazovat jen s obtizemi.

.V tehdejSi radé byly dlvéryhodné osobnosti a uz od pocatku v ni sedéli zastupci pramyslu,“ vysvétluje Kukal.
Nejvyznamnéj$im pfinosem tehdej$i rady bylo podle néj zalozeni Grantové agentury. Instituce vznikla podle
zahrani¢nich vzor( uz v roce 1992. ,Rada fungovala relativhé dobfe, nez se do jejiho ¢ela dostal Martin Jahn. V roce
2004 se stal mistopfedsedou vlady, a byl tak automaticky i pfedsedou rady,“ upozorriuje genetik Vaclav Paces, ktery do
loriského bfezna $éfoval Akademii. Jahn protlacil do rady predstavitele firem a instituci Cerpajicich penize na vyzkum.
,Od té doby se zacalo hlasovat silové. Protoze ma Akademie v radé jen dva zastupce, nikdy nemohla nic prosadit,” fika
Paces. Nemohla zabranit napfiklad tomu, aby zacalo vice penéz téct do aplikovaného vyzkumu a podpory pramysilu.
,Nechapu, pro€ mame v radé zastupce némecké firmy Volkswagen nebo americké Honeywell. Tém prece nejde o rozvoj
Ceské vedy,” podotyka Vaclav Paces.

Rada pfipravila metodiku hodnoceni, ktera méla zefektivnit hospodareni s vefejnymi prostredky, ta brzy ziskala pfezdivku
kafemlejnek. A pravé o ni se celou dobu vede vefejny spor.

Principy kafemlejnku Jak zminény kafemlejnek funguje? Vysledky prace badatelu, tedy ¢lanky v uznavanych ¢asopisech,
knihy, patenty a dal$i vystupy, se boduji podle danych tabulek. A z celkového skére instituce se pak troj¢lenkou vypocita
mnozstvi penéz, které ji nalezi.

Nikdo ovSem nezohledriuje napfiklad rozdilnou finanéni naroénost jednotlivych oborl. Jeden experiment ¢asticového
fyzika muze stat miliony, matematikovi staci kolikrat jen tuzka a papir. Také nékteré bodované vystupy vyvolavaji
minimalné udiv. Tfeba napsat ¢lanek do ,béckového” Casopisu nebo do sborniku urcité mnoho ¢asu nezabere.
Bodovanym vysledkem muze byt i kniha, ale nova metodika uz nefesi, jak odborna a obsahla. Hodnoti také praktické
aplikace. Kromé patent(l tak pfidéluje body tfeba za vylepSeni softwaru, popis nové metodiky nebo za uzitny vzor
(technické vylepSeni). Zatimco registrace patentu vyzaduje ur€itou oponenturu, uzitny vzor si maze pfihlasit prakticky
kazdy na zakladé zhruba strankového pojednani. A vylepSovat software zvladne zkuseny odbornik jako na bézicim pase.

Vysledkem kafemlejnku bude zaplava ,mékkych” vysledkl. Védci, ktefi se soustfedi na jejich produkci, dostanou vice
penéz nez autofi zasadnich stati v prestiznich ¢asopisech. ,Dlouhodobé pouzivani tohoto systému uplné zdeformuje
¢eskou védu,” fika Jan If{l'dky, feditel Fyzikalniho ustavu Akademie véd CR.

Ridkého kolegu, &asticového fyzika Jifiho Chylu, zase dé&si automaticky narok na penize. Finanéni prostfedky totiz
systém namele automaticky kazdému, kdo vykaze €lanek, patent nebo dalSi bodované védecké vystupy. ,Vymyslite
software, natahnete ruku a dostanete penize,” glosuje profesor Chyla mechanismus kafemlejnku.

Rada v&dct kafemlejnek ostfe kritizuje. Témé&F nikdo ovéem nepochybuije o tom, Ze v&du musime hodnotit, a na zakladé
toho i financovat, efektivnéji nez dnes. Ale napomuze tomu nova metodika? Néktefi badatelé uznavaji, Ze jakykoli
pokus o hodnoceni je lepSi nez sou€asny stav. ZasadnéjSi problémy jsou podle nich jinde. ,VSichni se stale bavi o
metodice, ale jde o to, Ze se do ni sype malo penéz. Metodika neni ideélni, jako mnohem vétsi problém ale vidim, ze
penize uréené na védu Casto odtékaji do firem,* fika Petr Volf z Pfirodovédecké fakulty UK. S tim souhlasi i Jifi Chyla:
Nejde pfitom o zanedbatelné ¢astky, napfiklad védecka kapitola ministerstva primyslu se zvysila z 1,2 miliardy (v roce
2003) na soucasnych 3,7 miliardy a do dvou let ma — krize nekrize — pfesahnout uctyhodnych pét miliard. A zhruba
85 procent z uvedenych &astek putuje na programy podporujici aplikovany vyzkum. Skryté subvence firem ,Podpora
zakladniho vyzkumu rostla v poslednich tfech letech rychleji nez podpora aplikovaného. Nyni tak dochazi jen k urcitému
vyrovnavani,“ domniva se Vladimir Haasz, mistopfedseda Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Samoziejmé nelze
fici, Ze jsou v8echny projekty podpofené ministerstvem mrhanim penéz. Treba firma SIGMA Vyzkumny a vyvojovy ustav,
s. I. 0., s jejich pomoci vyvinula mobilni Eerpaci stanice pro likvidaci nasledkl povodni, spoleénost Linet, s. r. 0., zase
specialni polohovaci IiZzka do nemocnic. Firmy navic k podpofe ministerstva musi dodat i své vlastni penize, které tak
investuji do védy.

Kromé jiz zminéné svahové sekacky ovSem putuji dal$i miliony na projekty, jejichz vystupem je tfeba jen Clanek v
Casopise. A to je v pfipadé aplikovaného vyzkumu trochu malo. Firma BEZ MOTORY, a. s., zpracovavala spole¢né s
firmou CKD MOTORY, a. s., Technickou univerzitou v Liberci a prazskym CVUT projekt zamé&feny na vyvoj vicetiéelového
Sestivalcového motoru na kapalna a plynna paliva. V roce 2005, po péti letech prace dotované vice nez tfinacti miliony,
odbornici pfedstavili své vysledky — jeden ¢lanek a dvé odborné prezentace.

»Systém vybéru a hodnoceni pfinost projektt se postupné zpfisriuje. Dnes by podpora takového projektu nebyla
mozna,” ujistuje nameéstek Geuss. DFivéjSi programy podle n&j nemély tak pfisné nastavena kritéria jako napfiklad loni
zahajeny program TIP (Technologie, Informacni systémy, Produkty). A jak tedy ministerstvo pfi posuzovani projektl
pfitvrdilo? ,Mame velice propracovany systém hodnoceni,” upozorfiuje Erik Geuss. Projekt posuzuji dva oponenti, ktefi
se navzajem neznaji a stoji mimo radu. Kromé nich ma vyznamnéjsi slovo takzvany zpravodaj a pak také pfedseda a
mistopfedseda rady. Samotna rada projektu s 23 Cleny je jen z mensi ¢asti obsazena ufedniky ministerstva. ,Kdybych
chtél zasahnout do poradi projektd, musim ovlivnit ¢tyfi nebo pét lidi, které mnohdy ani neznam,” fika Erik Geuss.
V loni za€inajicim programu TIP ovSem nebylo pfili§ potfeba s pofadim manipulovat. Uspélo totiz neuvéfitelnych 86



procent Zzadatelu. VétSinou Slo o priimyslové firmy a vyzkumné Ustavy, které se vénuji praktickym aplikacim. Nékdy
se pfihlaSovaly i ve spolupraci s vysokymi Skolami. Pro srovnani: v soutézich Grantové agentury uspéje v priméru 23
procent projektl.

Programu TIP se muze Ucastnit také firma nebo instituce, ktera v minulosti dostala od statu miliony, ale neprokazala
presvédcivé vysledky. ,Neposuzujeme jednotlivé subjekty, to neni v podminkach soutéze, ale projekt,” vysvétluje Erik
Geuss. Grantova agentura CR naopak u Zadatele o penize celkem logicky zohledriuje vysledky predchozich projektu.
Firma Alfa Union, a. s., FeSila v minulosti pét projektd ministerstva primyslu a obchodu s finanéni podporou asi 18,5
milionu. Vysledek? Ug&ast na tfech vystavach a jeden prototyp. Dal$i prototyp bude pry brzy zvetejnén. ,Vysledky
nepovazuju za $patné. Ctyfi uz ukondené projekty dosahly hodnoceni ,Uspél podle zadani‘,” fika Erik Geuss. Zaroverfi
ale pfipousti, ze v programu TIP by uz pouha uc¢ast na vystavé nestacila. Nyni ale spole¢nost Alfa Union, a. s., dostala
pravé v tomto programu dalsi 3,3 milionu na jiny projekt.

Véda na principu letadla Jak ukazuji zahrani¢ni statistiky, mély by se do podpory vyzkumu a inovaci vice zapoijiti samotné
firmy. V roce 2008 jsme v Cesku ze statniho rozpoétu investovali do védy pfiblizn& 0,6 procenta hrubého domaciho
produktu. Kdyz pfipo¢teme zhruba 28 miliard, které vlozily do vyzkumu a inovaci firmy, dostaneme 1,46 procenta HDP.
Ve Svédsku ale ¢inily celkové vydaje na vyzkum a vyvoj 3,60 procenta, ve Finsku 3,47 procenta HDP.

Lisi se i smé&fovani penéz. V Cesku firmy investuji své finance témé&r vyhradné samy do sebe (v roce 2008 $lo 95 procent
podnikovych zdrojii na vyzkum a inovace). A k tomu jesté spolykaji zhruba pétinu penéz plynoucich na védu ze statniho
rozpodtu. Tato suma v Cesku predstavuije asi tfinact procent celkovych vydajti na vyzkum a inovace v podnicich. Pramér
Evropské unie ovéem ¢&ini jen zhruba sedm procent.

Pouze 0,2 procenta podnikatelskych zdroji sméfovalo v Cesku na vysoké koly, které tak diky firmam pokryly jen ptil
procenta svych rozpoctu na védu. V evropské sedmadvacitce je to v priméru asi Sest procent.

»Za nejslabsi bod financovani aplikovaného vyzkumu a inovaci povazuju ne zcela zfetelna kritéria, nejasny vztah k
realnym aplikacim a finanénim pfinostim, resortni roztfisténost,* uvadi Jan Zrzavy. Uplné& nejhorsi je podle n&j ovéem
to, Ze Ceska véda dlouhodobé funguje na principu letadla: je existenéné zavisla na stale rostoucim pfisunu penéz (do
lorfiského roku o dvé miliardy ro¢né, tj. meziro¢ni narlst skoro 10 procent). ,Véda ma byt uspofadana tak, aby dokazala
néjakou dobu prezit i stagnaci, ¢i dokonce pokles financi. S né¢im takovym by méli odpovédni védecti ¢inovnici pro
jistotu pocitat,” domniva se Zrzavy.

Zatim ovSem predvidavost neprokazali. ,Kdyby nepfisla krize, probihalo by vSe hladce. V okamziku, kdy ménite
zabéhnuty systém a chybi penize, musite i relativné uspésSnym védeckym institucim ubirat. Apak narazite na odpor proti
zmeénam,“ popisuje Vladimir Haasz.

PFili§ dramaticky $krty nevidi ani matematik Milan Mare$ z Ustavu teorie informace a automatizace Akademie véd: ,Lidé
jsou jako plyn, zaplni kazdy prostor. Takze kdyz bylo penéz dostatek, nikde nezbyvali. Ted se bez ¢asti budeme muset
obejit.”

Jan Zrzavy povazuje kafemlejnek za pfinos: ,Metodika ma spoustu detailnich nedostatku, ale poprvé prevadi financovani
vyzkumnych instituci na racionalni hladinu.” Penize tak podle n&j dostavame za védu v minulosti opravdu vykonanou, ne
za uspésné zapojeni do védecko-socialnich siti (vSelijaké ,komise expert(i“) a dobrou povést (,jsme nejproduktivné;jsi
védecka instituce®).

Uz nyni se uvazuje alespon o dil€ich Upravach kafemlejnku. Mélo by se zacit hodnotit po oborech a zohlednit tak jejich
rozdilnou finanéni naro¢nost. Je otazkou, zda k tomu skute¢né dojde. Hodné to zavisi na nové Radé pro vyzkum, vyvoj
a inovace, kterou ma ministryné skolstvi jmenovat v nejblizSich dnech.

Kazdopadné se védci asi ani v pfistim roce navySeni rozpoctu nedockaji. Mozna se kvli krizi naopak bude muset jesté
vice $etfit. Mirné Uspory éeskou védu na lopatky urgité nepolozi. Setfeni vyzkumniky snad trodku nedobrovolné pfiméje
k vétsi spolupraci s firmami, ve které mame oproti zahranici jesté rezervy. | pfes Skrty se za evropské penize za¢nou
budovat velka védecka centra — na biotechnologie zaméreny Biocev nebo nejvykonnéjsi laser svéta ELI. A tak by Ceska
véda i pfes neradostné finanéni vyhlidky mohla zazafit.

Ceska véda dostala loni ze statni kasy nejvice pen&z v historii — témé&F dvacet pét miliard korun. Letos se suma proti

ocekavani védcl nebude zvySovat. V loni za¢inajicim programu ministerstva prdmyslu a obchodu na podporu vyzkumu
a inovaci TIP uspélo neuvéfitelnych 86 procent Zadateld



