Na vysoké skoly se vali tsunami

uditelské noviny

Do dvou let maji byt udéleny akreditace podle novych pravidel

UN jako prvni médium pfed rokem uverejnily informaci, Ze studentim, ktefi zacinaji nové studovat, hrozi, Ze nemuseji
své studium vibec dokongéit. Je totiz hodné pravdépodobné, Ze vysoké Skoly nestihnou zdaleka v§echny nové akreditace
ziskat dfive, nez ty staré zaniknou. Nas$lo se tedy po roce néjaké feSeni? A jak vibec vypada aktualni situace s
akreditacemi?

Je to uz témér &trnact mésicl, co byl na zakladé novelizovaného vysokoskolského zakona zfizen Narodni akreditaéni
Urad pro vysoké $kolstvi (NAU), a to jako nastupce n&kdejsi Akreditadni komise. Jeho hlavnim tikolem neni nic mensiho
nez postupné udélit na zakladé pfisludnych Zzadosti akreditace vSem vysokym Skoldm v nasi zemi, a to podle novych
pravidel.

Tou zasadni zménou oproti pfedeslym letim je to, Ze jednak s novou legislativou zanikla kategorie studijnich obor(
(ty doposud akreditované pouze dobé&hnou), a zlstaly tak jen vétsi celky, tedy studijni programy, jednak naopak vznikl
institut takzvané institucionalni akreditace. A ta znamena, Ze vysoka $kola muze NAU zazadat o akreditaci pro ni
samotnou, tedy pro celou instituci, jez pak bude mit pravo udélovat na zakladé pfesného vymezeni takzvanych oblasti
vzdélavani viastni akreditace studijnich programd.

Urad, ktery se nezabyva jen akreditacemi

Kromé& toho NAU jest& rozhoduje o akreditacich obortl habilitagniho Fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem. Dale rovnéz
provadi vnéjsi hodnoceni vzdélavaci, tviréi a s nimi souvisejicich ¢innosti vysokych $kol a nasledné zvefejiuje vysledky
tohoto hodnoceni. Urad téZ vykonava kontrolu dodrZovani pravnich predpisti pfi uskuteéfiovani akreditovanych ginnosti.
V jeho kompetenci je také vydavat zavazna stanoviska k uréeni typu vysoké $koly (univerzitni, nebo neuniverzitni). NAU,
stejné jako dfive Akreditacni komise, poskytuje stanoviska k udéleni statniho souhlasu pro pravnickou osobu, ktera chce
pusobit jako soukroma vysoka skola. A kdyZ chce zahraniéni vysoka $kola mimo zemé Evropské unie nebo jeji pobocka
ziskat tuzemské povoleni k ptisobeni na tizemi nasi republiky, predklada i k této Zadosti stanovisko NAU. A v neposledni
fadé zaujima ufad i stanoviska k zaleZitostem z oblasti vysokého Skolstvi, s nimiZ se na néj obrati ministr Skolstvi.
Tim, kdo v8echna tato rozhodnuti provadi, je patnactitlenna Rada NAU. Ta je sloZena z pfedsedy, dvou mistopredsedt
a dvanacti dalSich ¢lend, z nichz jeden musi byt vzdy student. Tretinu ¢lenl rady, véetné predsedy, jmenuje viada, a
to z osob navrzenych rliznymi institucemi (MSMT, jiné UstFedni organy statni spravy, profesni organizace, organizace
zamé&stnavatel(l nebo instituce zabyvajici se vzdélavaci a tviréi innosti. Daldi dvé tretiny &lent Rady NAU, véetné
studentského kandidata, jmenuje také kabinet, ale z lidi navrZzenych organy reprezentace vysokych skol, tedy Radou
vysokych &kol (RVS) a Ceskou konferenci rektord.

VSichni ¢lenové rady ufadu jsou pak jmenovani na funkéni obdobi Sesti let, vyjma studenta, jehoz mandat ma platnost
jen dva roky. Ov&em pfi prvnim lofiském jmenovani &lent Rady NAU, jejiz sloZeni je platné od zaFi minulého roku, viada
urcila ¢ast ¢lenq, jejichz funkéni obdobi vyprsi uz po étyfech, a u nékterych dokonce po dvou letech. Divodem tohoto
kroku je to, aby byl hned od za¢atku vytvoren prostor pro pribéznou obménu ¢len( rady.

Ve stejnou dobu jmenoval kabinet také péticlennou Pfezkumnou komisi NAU, ktera rozhoduje o pfipadnych odvolanich
proti rozhodnuti ufadu. V8ichni ¢lenové komise maji vysokoskolské pravnické vzdélani.

Na zakladé zakona bylo viadou stanoveno 37 takzvanych oblasti vzdélavani, v jejichz ramci jsou jmenovany jednotlivé
hodnotici komise. Ty ustanovuje pfedseda NAU, a to ze Seznamu hodnotitel(l, v ndmz je nyni zapsano bezmala pl
druha tisice osob.



A v Fijnu 2016 schvalila viada také Statut NAU. Kratce nato NAU schvalil dal$i vnitfni predpisy, naptiklad Jednaci Fad
hodnoticich komisi, a vytvofil metodické a koncep¢ni materialy, zejména ty, jez popisuji pfipravu a hodnoceni zadosti
o akreditaci studijniho programu nebo zadosti o institucionalni akreditaci.

Prvni uz nyni?

Od 1. zafi 2016 bézi také jakési zvlastni tfileté mezidobi, b&€hem néhoz by mélo dojit k akreditaci novych studijnich
programu i k udéleni akreditaci institucionalnich. Na tuto dobu totiz byla zakonem prodlouzena platnost vSech tehdy
existujicich studijnich program a obor(, jimz by v tomto vymezeném Case podle plvodni akreditace skoncila jejich
platnost.

Tehdej$i ministryné Skolstvi Katefina Valachova uvedla, Ze podle ni by se o prvnich akreditacich studijnich programt
melo rozhodnout v prvni tfetiné nasledujiciho roku (tedy do konce dubna 2017) a institucionalni akreditace by se mély
zacit udélovat zhruba za rok, tedy pravé touto dobou. A realita?

NAU do konce srpna tohoto roku obdrzel pres 80 adosti o akreditace studijnich programdl. ,Jde ale o fizeni, ktera
meéla na starosti jeSté Akreditacni komise a nedokoncila je. A protozZe se ve vétSiné pripadl jednalo o studijni program
se studijnim oborem, ktery uz nelze akreditovat, fizeni se muselo zastavit. Takze to tedy neznamena, Ze by NAU v
takovém mnozstvi posuzoval studijni programy, které nevyhovély sou¢asnym standardiim. Déje se to jenom proto, Ze
v novele zakona o vysokych Skolach je jasné uvedeno, ze nedokoncena fizeni dokonci podle nového znéni zakona
NAU," informuje Jifi Smréka z Kancelare NAU.

Ovsem novych zadosti na akreditace studijnich programu podle aktualni metodiky pfislo na Ufad doposud jen asi pét.
Avsak Cisté technicky vzato, pred ¢trnacti dny sice byla schvalena prvni akreditace, ve skutecnosti vSak $lo jen o jeji
rozsiteni, a to na zakladé spoleéné spoluprace Prirodovédecké fakulty Univerzity Palackého s Akademii véd Ceské
republiky (AV CR). ,Také jsem si pfed rokem myslel, Ze nyni budou jiZ prvni studijni programy akreditovany. Realita je
vSak trochu jina. | kdyz jsme nékteré zadosti o akreditace novych studijnich programu uz obdrzeli, Zzadnou akreditaci
jsme jesté neudélili," potvrzuje pro UN Stanislav Labik, pfedseda Rady NAU.

Pokud jde o institucionalni akreditace, tim vibec prvnim, kdo o ni zazadal, byla 12. fijna Univerzita Karlova (UK). A
pocita se s tim, Ze do konce roku podaji zadost o institucionalni akreditaci jesté dvé dalsi vysoké Skoly, a to Masarykova
univerzita v Brné a Univerzita Palackého v Olomouci.

.Novela vysokoskolského zakona zpusobila, ze budeme nyni dostavat zadosti nejen o institucionalni akreditace, ale
musime reakreditovat i vice nez polovinu stavajicich studijnich programu, a to vSe musime stihnout do konce srpna
2019. Obcas to pripodobriuji k tsunami, ktera se na nas vali. S Zzadosti UK o institucionalni akreditaci tedy pfisla jen
prvni velka vina," glosuje S. Labik a podotyka: ,Nevim, zdali viibec UK institucionalni akreditaci dostane, pfipadné v
kolika oblastech. To bude nyni pfedmétem pétimési¢niho procesu a nebude to Uplné jednoduché.”

Zmeéna, ktera dava vice moznosti

JInstitucionalni akreditace na jedné strané znamena vys$si pravomoci pro vysoké skoly, na strané druhé vSak také
pfinasi vyraznou odpovédnost za proces kvality vzdélavaci €innosti," fekl pfi pFilezitosti vefejného predani zadosti o
institucionalni akreditaci rektor UK Tomas Zima.

Svou zadost UK samoziejmé prizptisobila metodickému pokynu NAU. ,Zpog&atku jsme se na toto metodické doporudeni
NAU ale divali velmi skepticky, a to proto, jestli viibec budeme schopni nase studijni programy takto postavit. Nakonec
jsme ale pochopili, Ze nam to nabizi daleko vice moznosti, nez nam umozniuji sou¢asna jednooborova nebo dvouoborova
studia v ramci danych studijnich programu,” mini Radka Wildova, prorektorka UK pro koncepci a kvalitu vzdélavaci
¢innosti a pokracuje: ,Uchazime se o institucionalni akreditaci ve dvaceti tfech oblastech vzdélavani. Pokud se nam
podafi tuto akreditaci pro dané oblasti ziskat, UK bude mit moznost schvalovat vlastni studijni programy prostfednictvim
své Rady pro vnitfni hodnoceni." UK se podafilo do téchto dvaceti tfi oblasti zaradit vSechny studijni programy, které
momentaln& ma. A jak novela vysokoskolského zakona, tak metodicky pokyn NAU umoZfiuji variovat studijni programy
podle riznych modeld.

~Je to otazka vyjednavani s kazdou fakultou.

Nepostupujeme tak, ze bychom fakultam nafidili, do jaké vysledné podoby maji transformovat a inovovat své studijni
programy. A nyni jsme pravé v etapé vyjednavani s fakultami v ramci kulatych stold," poznamenava R. Wildova.

Duraz na profil absolventa

Novela se snazi zkvalitnit studijni programy také tim, Zze se nové definuje profil absolventa. Cilené se proto vybiraji
predmeéty, které k naplnéni profilu vedou, a to jak povinné, tak povinné volitelné. ,Specifikem UK je, Ze nechava velkou
libovuli na pfistupu studenta, tedy aby se i on podilel na tvorbé svého studijniho programu, coz je deset procent (u
Iékarskych fakult pét) volitelnych predmét(i v ramci celé univerzity," specifikuje prorektorka Wildova.

Duraz na profil absolventa se v§ak ma dotknout pfedevsim podoby jednotlivych specializaci. Doposud se to fesilo tak, ze
student, ktery byl pfijat do daného studijniho programu, si v ramci né&j volil specializace, které vSak s profilem nemusely
az zas tolik souviset. ,Ted je to tak, Ze muzeme vytvaret jen takové studijni programy, které maji specializace jen ve
« velmi Uzkém vztahu k profilu absolventa," zdlraznuje R. Wildova.

V ramci dvouoborového studia jsou tyto jeho dva komponenty oznacovany jako major a minor, tedy hlavni a vedlejsi
¢ast studia. ,U obou je oborova ¢ast symetricka.

Napfiklad v ucitelstvi je rozhodné z hlediska zakona nutné tuto oborovou vyvazenost zcela dodrzet - nikdo nemuze
byt vétsi matikar a mensi fyzikar. Nicméné obecna ¢ast (v ucitelskych programech typicky pedagogicko-psychlogicko-
didakticka) a zavére¢na prace se pfifazuji k majoru. A abychom neslucovali dva studijni programy, pfidruzeny program
k majoru vlastné neni programem, ale jde o pfidruzeny studijni plan z jiného programu. Toto opatfeni totiz zarucuje, ze
jde o legislativné zcela Cisté feSeni," vysvétluje R. Wildova.



A pak existuji i dal$i varianty kombinaci, na kterych se nyni vedeni univerzity s jednotlivymi sedmnacti fakultami
domlouva.

Vétsi volnost, ale vySsi riziko

Dalsi rovinou zmén je pak hodnoceni kvality danych studijnich program(. ,Jde o uzavieny kruh od jejich schvalovani
pres velmi detailni hodnoceni. Nemyslim tim ale Zzadnou papirovou valku, tedy formalni hodnoceni, ale sbirani udaju,
jejich analyzu, jednani s garanty i s vyu€ujicimi a studentské hodnoceni. A z toho vznikne zpétna vazba, ktera se zpatky
promitne do Upravy studijniho programu. Anebo muze, nedejboze, vést i k tomu, Ze dojde k omezeni délky platnosti
akreditace," pfiblizuje prorektorka Wildova.

Co se stane, kdyZ to ale bude NAU, kdo dojde k tomu, Ze z diivodu né&jakych vaznych nedostatkd v uréitém studijnim
programu nebo v celé akreditované oblasti vzdélavani musi byt pfislusné povoleni odebrano? To je pak ohrozena cela
institucionalni akreditace, respektive fungovani univerzity jako takové?

.rermin institucionalni akreditace neni Uplné pfesny, protoZze ve skute¢nosti jde o akreditace jednotlivych oblasti
vzdélavani.

Existuje zde proto vice moznosti feSeni, a to podle povahy zjisténych nedostatki. Prvni moznosti je omezit nebo
odejmout akreditaci jen jednomu problematickému studijnimu programu, ktery vznikl v ramci dané institucionalni
akreditace. Pokud ale nedostatky pfesahuji ramec tohoto jednoho studijniho programu, je mozné omezit nebo odejmout
celou oblast vzdélavani. Nejzazsim feSenim je pak skute¢né odebrani vSech akreditovanych oblasti vzdélavani. A kdyz
se omezi oblast vzdélavani, zbylé studijni programy budou akreditovany na tfi roky. Je pak na ufadu, aby u téchto
jednotlivych studijnich programd posoudil miru zavaznosti zjiSténych nedostatkl a pfipadné pfistoupil k omezeni nebo
odnéti jejich akreditace. Stavi se k nim totiz nikoliv uz jako k programim akreditovanym v ramci institucionalni akreditace,
ale jako k samostatné akreditovanym studijnim programim," objasriuje J. Smrcka.

| pfes v§echna mozna rizika povazuje S. Labik zavedeni akreditace za zasadni krok kupfedu: ,Kvalita vysokého Skolstvi
je dana mnoha faktory. A v souvislosti s institucionalni akreditaci je velmi dllezita i ta skute¢nost, Ze Skola, ktera
ji ziska, ma moznost pfijimat i mimofadné profesory ze zahranici. To, Ze mame skute¢né Spickovych odbornik ze
sveéta na nasich univerzitach porad jeSté malo, je podle mého nazoru obrovsky problém celého ¢eského vysokého
Skolstvi. Musime se proto snazit, aby se tato situace zasadné zménila. Podobné tak bude mozné bez dalSich slozitosti
pfijimat i kvalitni studenty ze zahrani€i. A v neposledni fadé je soucasti institucionalni akreditace také snazsi moznost
spolupracovat s AV CR."

Objevi se bezprizorni studenti?

Nicméneé to pfedbihame, aktualni nyni je, co se stane, pokud vétsi ¢i mensi ¢ast stavajicich studijnich programu nebude
transformovana a reakreditovana. Co bude s jejich studenty?

. v minulosti, kdyz vysoké Skole definitivné koncila akreditace studijniho programu nebo oboru, musela na zakladé
zakonné povinnosti pro studenty zajistit pokracovani ve stejném nebo pFibuzném programu u sebe nebo u jiné vysoké
Skoly. Takze kvalitativné vlastné nejde o nic nového, rozdil je ovSem v kvantité. Jsme si toho védomi, ale jsme
presvédceni, Ze pfevazna vétsina kvalitnich vysokych Skol stihne bez problém( akreditovat takové mnozstvi studijnich
programu, aby tam mohla své studenty, ktefi zatim nedostudovali, umistit, a to pfesné v souladu s vysokoskolskym
zakonem," komentuje pfedseda Labik a dodava: ,A je tu i dalS§i moznost. Studijni program muaze mit nékolik studijnich
planu. Proto eventualné doporucujeme zaradit do pfislusného nového studijniho programu také program na dostudovani
téch student(, ktefi v sou€asné dobé uz studuji. To je podle mého nazoru pravné neproblematické feSeni a umoznilo by
to prenést dané studenty pres tyto pfipadné komplikace." K fe$eni tohoto problému se také objevil na stankach MSMT
prislusny metodicky pokyn: ,V pfipadé, Ze studenti v akreditovanych studijnich programech, které se nyni pfipadné ¢leni
na studijni obory, fadné neukon¢i studium pfed skonéenim akreditace studijniho programu, musi byt témto studentliim
ukoné&eno studium podle § 56 odst. 1 pism. d) zakona o vysokych Skolach. Byvalym studentiim je ale mozné nabidnout
dokonéeni studia v jiném akreditovaném studijnim programu.

Takovou nabidkou vysoka Skola spini povinnost podle § 80 odst. 5 zakona o vysokych Skolach, podle kterého v pfipadé
zaniku akreditace ma vysoka $kola zajistit studentim moznost pokracovat ve studiu stejného nebo obdobného studijniho
programu na téze nebo jiné vysoké Skole." DalSi pokyn pak ujistuje, Ze tato zména nebude zadného studenta stat ani
korunu.

Co vSak v pfipadé, pokud nebude za dva roky akreditovan zadny obdobny studijni program na dané vysoké skole, Ci
dokonce nikde v republice?

Z tohoto diivodu, ale i jako efektivnéjsi FeSeni celého problému vilbec navrhuje RVS dlouhodobé a opakované, aby byl
vysokoskolsky zakon znovu novelizovan, a to pouze technickou novelou, jez by akreditaci prodluzovala takzvané na
dostudovani, tedy t¢m vSem UspéSnym posluchaclim, ktefi budou dany studijni program studovat jesté v akademickém
roce 2018/2019.



